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Coordenadores(as) e Educadores(as)
do Programa Integracdo AABB Comunidade

Ressaltamos que neste ano de 2009, a Formagao Continuada a Disténcia serd composta por
trés modulos.

As respostas do Modulo A-2009 deverao ser enviadas ao NTC-PUC-SP
até Junho/2009

O certificado so seraemitido comprovando-se a participagdo nos trés médul os

Dicas paraevitar problemas com acertificacdo:

1.enviar alistade participacdo que estiver no final de cadamaodul o, devidamente preenchida
deforma legivel, com endereco completo e assinadapor cada participante (ndo pode ser assinada
pel o coordenador ou outra pessoa).
Obs.: a Coordenacéao que participar das discussoes, deveratambém assinar alista, sendo ndo sera
considerada participante.

2.ndo serdo aceitasdevol utivas por fax.

3.cadamaodul o deveraestar acompanhado de suarespectivalista de presenca(néo pode
ser umalista unicaque corresponda atodos os modul 0s).

4.asrespostas do grupo devem ser encaminhadas parao NTC daPUC/SP, por correio ou
e-mail —mesmo encaminhando por e-mail necessitamos OBRIGATORIAMENTE de copia por
correio, acompanhada da respectiva lista de participacao;

5.0scertificados seréo enviados paraaresidénciade cada parti cipante, apds aconcluséo dos
maodul os e ressaltamos que s receberao certificado o educador(a) que participar de 100% dasdiscussies.

A inclusdo de nomes de pessoas na lista de participagdo para fins de certificacdo que
ndo tenham participado efetivamente dos grupos de estudos, implicara na invalidacao do
trabalho de todo o grupo e nenhum participante do municipio em questéo recebera o certificado.

Finalmente, caberessaltar aimportanciado plantéo telefénico, disponivel aparticipacdo

de todos os educadores e coordenadores pedagdgi cos para:

1. esclarecimentos de duvidas acerca do funcionamento do Programa como um todo e da
Formacéo ContinuadaaDistancia;

2. partilhade dificul dades surgidas na prati ca politico-pedagogicadiaria;

Plantdo telefénico: Segundaa Sexta-feira- das9h as18h

Fone: (Oxx11) 3862-5891

Nucleo de Trabal hos Comunitarios daPUC/SP

R. Ministro de Godoi, 1181 — Perdizes — S&o Paulo - SP

CEP: 05015-001 - E.mail: ntc@pucsp.br
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"Um olhar civil sobre a Visibilidade e a Invisibilidade do ECA,
na Realidade Social Brasileira™

1
Prof2Dra. Maria Stela Santos Graciani

O presente artigo visa retratar a visibilidade e a | Dado o ECA estar comple-
invisibilidade daimplantacdo do Estatuto daCriancaedoAdoles- | tando 18 anos, estamos
cente (ECA), em seu aniversario de 18 anos, destacando seusavan- | gpontando asprincipaispoli-
goserecuos, com o objetivo de desvelar o inédito "possivel”, como | ticasplblicasem cursoeain-
da criticando as diferentes

Paratanto, hanecessidade de que este ol har civil seutilize | Mazelasqueexistem paraser
de quatro ferramentas capazes de buscar as verdadeirasraizese | IMplementadas paraaquali-

razBes de seus bloqueios e de suasinusitadas experiéncias exitosas, | dadedevidadacriancaedo
adolescentedo Brasil.

afirmavao educador pernambucano Paulo Freire.

gue se caracterizam por visdes profundas: Visdo datotalidade, a

gual abarca as dimensdes sociopoliticas, econdémicas e culturais

imbricadas num sb eixo como epicentro; por outro lado, haque sevisualizar o Ser
Humano como um todo holistico integrado pelo bio, psico, socia ecultural, em sua
condicéo de existénciahumanaintegral ; hAque seanalisar einterpreta-lo apartir
deumavisdo interdisciplinar que interageintrinsecamente com a producéo cientifi-
cadisponivel, mergulhada nas diferentes contribui ¢cdes dos saberes, de maneira
interligada e complementativa e, finalmente, carecemos de utilizar umavisao
heuristica, como perenesinvestigadores da natureza humana, daterritorialidade,
das condi¢es historicas produzidas narealidade social, aprofundando-aem suas
causas e consequéncias, tanto naestruturasocial quanto naconjunturapoliticaque
acircunscreve em seus meandros si stémicos, contextual izados no tempo e no es-
paco social. Seriaingenuidade de nossa parte pensar ou imaginar que somos capa-
zes de entender arealidade social concretacomo sefosse transparente ou cristali-
na. Porém, temos a clareza de que precisamos construir argumentos, explicitosou
implicitos, no bojo de TeoriadaAc¢é&o Social critica paraesclarecer, mesmo que
com mecani smos opacos e pré-reflexivos, umaformasingular dos meandros da
préticasocial einstitucional, quando interpretamos umacompl exapoliticacomo a
acarretada por um estatuto dainféanciae adol escéncia, com suasinumeras dimen-
sbes dos direitos humanos, enfrentando a existéncia abissal das desigual dades so-
ciaisvisiveiseinvisiveis, aolho nu, nafragmentacéo das Politicas Sociais.

Sabemos que, no processo historico do Brasil, convivemaos com uma™ desi-
gualdade naturalizada", do periodo colonial ao processo de modernizacdo contem-
poranea. Aceitamos, hasécul os, que apopul agdo vivasob o jugo da sub/cidadania,
circunscritaapobreza cotidiana, merecendo do Estado apenas benesses ou benevo-
|éncias passageiras e topicas, naldgicadas politicas assistenciais, esquecendo-se
que as pré-condi¢cdes séo produzidas e reproduzidas pel amisériaeconémica.

Por estas razes complexas é que ndo poderemos apenas descrever a
realidade imediata acercada dominacéo socia e dadesigualdade brasileira, mas

Professora Titular de Sociologia da PUC/SP, Coordenadora do Curso de Pedagogia e
Coordenadorado NTC daPUC/SP, membro do CONANDA
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construir conceitualmente umaexplicacdo, ampliando e acrescentando conhecimento das causas de
sualégicainternae opaca, tentando marcar novas consciéncias, cotidianamente, como militantesda
defesa e protecéo dos direitos da crianca e dos adol escentes, sem nenhuma pretenséo de esgotar
tais percepcdes sobre arealidade do ECA, em seus 18 anos.

Partimos do pressuposto de que as normas, regras e artigos do ECA constituem-se, antes
detudo, em uma préticasocial aser aprendida e apreendida pragmaticamente, e que ndo necessari-
amente encontra-se dentro da cabeca de pessoas. professores, juristas, consel heiros, politicos, ou
familiares dentre outros, inclusive as proprias criangas, adol escentes ejovens.

A lutapor reconhecimento do ECA, nestes 18 anos, sem davidadesenvolveu, em certos
segmentos, umavisao, imprimindo umainovagado e novo enfoque de atendimento acriancae ao
adolescente no Brasil, aluz daDoutrinada Protegdo Integral, ideol ogizados por seus defensores,
que utilizam o pensamento de Hegel, para sua consolidagdo: amor, direito e solidariedade, um
contraponto ao desprezo, desrespeito e injusticaimpregnados nas atitudes e posturas, ndo so dos
agentes do estado, mas da sociedade e dafamilia.

Houve, portanto, umamudanga de paradigma neste campo, com repercussoes substanti-
vas, novas perspectivas de futuro para a infancia e adolescéncia, com projetos politicos,
operacionalizados por planos nacionais que tentam desvel ar preciosas demandas, em véarias frentes
dedireitosviolados, taiscomo: trabalho infantil, exploracdo sexual, viol énciadomestica, maneiras
punitivas eviolagdo aoutrosdelitos, ou afaltade saudavel convivénciafamiliar ecomunitaria.

Paraimplantar o nosso paradigma, teriamos que vivenciar umaverdadeirarevolugao cultu-
ral das nossas consciéncias subjetivas, pessoais, sociais einstitucionais, no ambito da ética e dos
marcoslegaisintrinsecos danovaera, em relacdo as mascaradas | egislacdes, conservadoras etradi-
cionalistas, que puniam a pobreza. Esta expansao se dariapelaimplantacdo, implementacéo e con-
solidac&o dos artefatos previstos nos operacionalizados artigos do ECA, no seu arcabouco técnico,
juridico ematerial, concretizado pel o estado democrético de direito, advindo da Constituicéo Brasi-
leirade 1988, que contradiz o Estado centralizado no monopdlio de classe e do mercado, no poder
disciplinador dadesigualdade social.

A revolucéo que o ECA esta desencadeando realiza-se na préatica social, no espaco do
senso comum e navidacotidiana, caracterizando-se, pois, como umaconfiguragdo identitaria, numa
novaconcepcao de moral que tende anos dominar hoje, enquanto participesdafamilia, daescola,
daigreja, das agOes governamentais e ndo governamentais, em quai squer institui¢des societarias,
redefinindo as esferas préticas darealidade social em que vivemos.

Emlinguagem palitica, essanovavisio demundo, propidadapor inimerasformaslegaiscontemporane-
asemaisrecentes, foi consagradasob anovaformadediretos, cidadaniaedignidede, ereferendadauniversal-
mente. Dignidadeno sentido deigud dede, nosdiratosindividuaisecoletivos ComoafirmaCharlesTaylor:

"... A dignidade pressupde um reconhecimento universal dosiguais’ N

Acredito que estamos vivenciando um processo historico de aprendizado coletivo, advindo
de conquistas sociais e paliticas ef etuadas pelapropriasociedade civil, aqual certamentendo equalizou
todas as classes em todas as esferas da vidamas, sem duvida, generalizou e expandiu dimensdes
fundamentais daigual dade nas &reas civis, politicas e sociais, com profundas consequéncias paraa
sociedade brasileira, nas Ultimas décadas.

ZTAYLOR, Charles. Sourdes of the Self: the making of the modern identity. Cambrige:Haward Press, 1989.
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Como denominaJessé Souza:

"Paraque hajaeficacialega daregradeigualdade, é necessario que aper.
cepcdo daigua dade nadimensio davidacotidianaestgjaefetivamenteinterndizada’.

Como se pode perceber, estamos trabalhando ideiaseideaisapartir de
contextosfavoraveis e desfavoraveis aquaisquer possibilidades deimplantacéo,
ascensado ou adaptacéo em relacdo as condic¢des da nova ordem imposta pela
assinaturado ECA, ha 18 anos, no Brasil. Naesteiradaanalise, pretende-seir
além da ressignificacdo do novo momento histérico, a partir de seu proprio
arcabouco empirico arrolado, apartir das experiéncias vividas enquanto conse-
Iheiros, pesquisasrealizadas por entidade governamentais, das sociedadescivis
nacionais e internacionais, que acompanham o desenrolar da concretude de
implementac&o das Politicas Publicas nascidas no bojo daessénciado ECA e
refletidas, cotidianamente, pel osférunsregionaisdosdireitos dacriancae do ado-
lescente do imenso territorio nacional.

Assim sendo, é preciso ter, antes de tudo, consciénciadaresponsabilida-
de politica, que toda explicacdo de uma dada realidade social possui, em sua
incompletude. E necessario compreender que o movimento dialético, n&o
eternizador das realidades dos fatos e fendmenos sociais, esta em perene meta-
morfose, e cremos em mudangas cadavez mais profundas e urgentes entre os que
se propdem a perceber arelevanciado ECA como um quadro de referéncia.

Nosso olhar civil incide, primeiramente, sob 0s marcos regul atérios, nes-
taimensidao de exigéncias propostas pelas Nacdes Unidas, que ha 60 anos pro-
mulgou, em 1948, a"Declaragéo dos Direitos Humanos'; em 1989, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca; no Brasil, em 1988, a Constituicdo Brasileirae,
finalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. Todos proclamam
gueainfanciatem direito acuidados e assisténcia social especiais, No seu cresci-
mento e bem-estar, recebendo protecdo para crescer, se desenvolver e amadure-
cer num ambiente de compreensao, felicidade e amor, parapreparar-se paraen-
frentar os desafios apresentados pelavida.

Estaclaro o objetivo do marco legal. No entanto, a desigual dade social
seimpde com tanta proeminéncia, que afragilidade no trato com acriancae ado-
lescente desfaz aquilo aque se propde: espirito de paz, dignidade, tolerancia, li-
berdade, igual dade e solidariedade. N&o estamos conseguindo assegurar em ple-
nitude, sem distingdo algumaderaga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politicae
deoutraindole, origem nacional, étnicaou social, posi¢ao econdmica, deficiéncia
fisica, nascimento ou qual quer outracondi¢do, todos os direitos a el esreservados.

Apesar do grande esforco feito durante esses 18 anos, hem os 6rgaos
governamentais, nem 0s ndo governamentais, assimilaram todas estas exigéncias,
sejapelafaltade preparo, omissao ou descrédito, ou falta de comprometimento.
Temos observado que comportamentos extraviados das normas|egai s estéo ocor-
rendo sistematicamente, envolvendo os direitos e os deveres dos pais, tutores,

+SOUZA, Jessé (org). A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte:

Ed. UFMG, 2006, p. 37.
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outras pessoas responsaveis. Mesmo as instituicoes, servicos e estabel ecimentos encarregados do
cuidado ou da protecéo das criancas ndo cumprem os padrdes necessarios e estabel ecidos pel as
autoridades competentes, principal mente no que diz respeito aeducacdo, seguranca, salde, entrete-
nimento, dentre outros. Hoje, ainda, temos criangas que ndo possuem certiddo de nascimento, ape-
sar do esfor¢o em criar, nos hospitais, setoresresponsaveis por estaincumbéncia.

Infelizmente, temos dados e informagdes, pel o disque 100 de dentincia, deinimeras crian-
cas vitimas de viol éncias domeésti cas, como maustratos, abuso sexual, pedofilia, inclusive por parte
de seus pais, padrastos, parentes ou amigos. Muitas destas vitimas est&o sendo separadas de seus
pai s biol 6gicos e atendidas em abrigos, onde um tratamento psicol 6gi co acompanha seus traumas
pelasituacdo sofrida. Como se pode perceber, em diferentes situagdes, encontram-se fragilizadasno
seio dafamilia, sejapelalutapelasobrevivénciae subsisténcia, seja pelafaltade um processo de
socializagcdo com regras, limites e normas societarias, quase ausentes do convivio familiar. Carece
pensar em novosvinculos, relactes pessoai s, sociaiseinstitucionais.

No entanto, alidado dia-a-diadasfamiliasfragilizadas, em risco ou vulnerabilizadas, tem
obrigado seus(uas) filhos(as) atraba hosinfantis, envolvendo exploragdo sexual ou esmolasnases-
quinas davida. Em contraponto, aBolsa Familia, o PETI - Programade Erradicagéo do Trabalho
Infantil e outras modalidades de Politicas Publicas episodicas tém colaborado paraadiminuicao
deste mapa de exclusdo no Brasil, onde um nimero incomensurével de familias encontravam-se
abaixo dalinhadamisériaabsoluta. O Estado se propds aatender aestasituacéo, deformapositiva,
humanitaria e rapida. Criancas e adol escentes puderam voltar para a escola mas, no entanto, a
qualidade do ensino esta necessitando, neste momento histérico, de umarevisdo total, umavez que
amaioriando |&, ndo escreve, nem resolve problemas de aritméticabésica.

A criangae o adolescente tém o direito de expressar suaopinido e formular seus proprios
juizos e expressa-10s, sobre todos os assuntos rel acionados com el es mesmos, em fungéo de sua
idade e maturidade. No entanto, estadimensdo do novo paradigma ainda estalonge de acontecer
diante dafamilia, professores, policiais, transeuntes, sejade formaescritaou impressa, ou por meio
dasartes ou qualquer outraforma. Temos visto muitasiniciativas tentando concretizar estadimensdo
normativa, legal e, principalmente, educacional, através do protagonismo infanto-juvenil viaativida-
des nos programas, nas conferéncias de todos os niveis no Pais, bem como em simulados com
autoridades, em Camaras e Assembl éias L egislativas, dentre outros.

Seorespeito ao direito dacriancaaliberdade de pensamento, de consciénciae de crenca, fosse
consolidado em nossanacdo, com certezateriamos menos manifestagbes de agressividade, violéncianas
familias e, principal mente, no cotidiano daescola. Nestaocorre o Bulling, umaagdo preconceituosa,
discriminadora e excludente, causando até morte dentro eforadela. Muitosjovense adol escentesevadi-
dos, expulsosou que ndo dispdem, em suacomunidade, de atividades como esporte, lazer, cultura, tém se
unido em grupos, turmas ou gangues parafazer depredactes, arruacas e até delitos, muitasvezesalicia-
doresparao crime organizado ou parao tréfico de drogas. Aqui e colocaumadas preocupacdes mais
importantes como politicas publicas paraaJuventude, que sequer tem o Ensino M édio nasescolas pulbli-
casdisponivels, aém de orientacbes ef etivas paraasexudidade sadia, evitando agravidez naadol escén-
ciaedoencastransmissiveiscomo €0 caso daHIV/AIDS, Rubéolae outras.

N&o haincentivo quasenenhum, nas Escolas, paragrupalizacéo, associ agdes, grémiosestudantis, onde
osa unospoderiam, em reuni especificas, gorender eredlizar como sevivenumasociedadedemocratica. Fatam
informagbesemateriaisquepromovam o bem-edtar socid, espiritua emord paraasalidefiscaementd.
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Quanto as criancas ou adol escentes portadores de deficiénciasfisicasou
mentais, deverdo desfrutar de vidaplena e decente e, pel o processo de inclusio,
participar das atividades do ensino brasileiro, indo paraaescolapublicaou priva-
da, recebendo um atendimento adequado. No entanto, a maioria dos gestores,
supervisores, professores, merendeiros ou segurancas, nao receberam formacao
para acol hé-l1os com dignidade e adequagdo a sua deficiéncia, ndo conseguindo
desenvolver cuidados solicitados, ndo propiciando oportunidades educacionais,
delazer ou deintegracéo social possiveis.

Em relacdo asalide maternainfantil, tem havido um empenho consideravel,
tanto por entidades governamentais como ndo governamentais, que efetuam um ser-
Vvico de bom padréo neste sentido. Nos Ultimos anos, houve significativadiminuicdo
damortalidadeinfantil e materna, no Brasil, pel os cuidados basi cos de salide desen-
volvidos, inclusive pelacampanha periodicade vacinacéo em massa, peladistribui-
¢ao de alimentos nutritivos como multimi sturaou merendaescolar balanceada.

Quanto ao direito aeducagdo cidadd, propiciadorado desenvolvimento
da personalidade, das aptiddes, das capacidades mentais e fisicas, ou seja, de
todo seu potencial, estamos aindamuito longe de empoderé-los com osvaloresde
igualdade, justicasocial, e equidade, culturade paz, respeito as diferencas e ad-
versidade, ou respeito ao meio ambiente, dentre outros aspectos. Apesar de algu-
masiniciativas dispersas erestritivas, néo se propiciaaindaque participem davida
cultural, artistica, recreativa e delazer, emtodas as classes sociais.

OECA, como forcapropul soradaefetivacdo do Sistemade garantiados
direitosdacriancae do adol escente, possui caracteristicaque o identificae o perso-
naliza, em quatro dimensdes distintas, porém integradas einterrel acionadas, quais
sgjam: amobilizacdo social, como empenho agregador das entidades, gruposeins-
titui¢des que lutam hi storicamente para efetivar aspoliticas publicas definidas paraa
infanciae adolescéncia; como "sujeitosdedireitos’ e prioridade absolutae em de-
senvolvimento peculiar; como articulacéo em rede de protecdo capaz deintervir
como sociedade civil e orgdos governamentais em atuacdes interligadas, dadaa
incompletudeingtitucional dos servicospor elas prestadas. A participacdo compro-
metidadeinimeros atores sociaisque, ao longo de 18 anosdas|eis, seenvolveram
e seengajaram naluta pelaimplantacéo, protecéo, promocao, defesadosdireitos
humanos infanto-juvenis, tem sido capaz de manter acesa a esperancade que as
criancas e adol escentes sejam respei tados nas suas etapas de vida. Finalmente, a
organizacao dinamicae organicaqueforta eceu afiscalizaco e o controle socia das
politicas publicas, operacionalizadas nos planos nacionais do SistemaNacional de
M edidas Socio Educativo e no Plano Naciona de Direito aConvivénciaFamiliar e
Comunitaria, por exemplo, colocando em marchaaDoutrinade Protecéo Integral, a
qual, por sua vez, exige a garantia da respeitabilidade, de regionalidade da
escolarizacao fundamental e profissional, além dareducéo e reintegracdo daqueles
gue necessitam reparacao, umavez que foram envolvidosem atosinfracionais.

A essénciadamudancade novos paradigmas sdo as praticas sociaiscom
Visa0 educativaendo punitivaerepressora. Hoje, constroi-se um novo projeto politi-

Educacdo a distdncia

Sistemade
garantiados
direitosda
criancaedo
adolescente

rede de
protecdo

préticas
socias
com
ViS80
educativa




Educacao Continuada a Distancia
Maodulo A-2009

co pedagogico com indicadores capazes de explicitar os avancos dos planos personalizados, sujeitos
perenemente aprocessosavali ativos de suas etapas de crescimento, desenvol vimento eamadurecimento.

E necessario, neste momento, avaliarmos o papel desempenhado pela democracia
participativa, imbricadanos conselhos de direitos, nafiscalizagdo dos consel hostutel ares, ministério
publico, juizesdainfanciae adolescéncia, e policiais, do comportamento infanto-juvenil, atravésde
acOes estratégicas que fortal ecam os avangos e corrijam as distorgdes e resul tados equivocados e
contundentes, afim deredefinir novas propostas al vissareiras e promotoras da defesada criangano
mundo, com consciéncia criticae emancipatéria, umavez que, como Norberto Bobbio proclama,
estamos vivendo na Erados Direitos, desde os anos 90. A familia, o estado e a sociedade precisam
mudar seus valores culturais, parareal mente al cangarmos os obj etivos definidos pelo ECA, num
horizonte de tempo real, paraalém dos 18 anos compl etados em 2008.

Um quesito importantissimo das Politicas Pk]bl icase Sistemade Garantiade Direitoséa
exigénciaimprescindivel definir o orcamento crianca paraconcretizacdo e efetivacao das politicas
delineadas pel o movimento da sociedade civil e colocadas em préticapel os estados brasileiros, com
objetivo de respeitar os direitos humanos sob ponto de vistajuridico, politico, sociocultural, inte-
grando as politicas publicas vigentes nos planos, programas, servigos e agdes de apoio atodas as
dimensdes davidadacrianca e do adol escente.

A criancamerece que pensemos que 0 ontem ja passou, 0 amanhavira, e hoje é o momento
precioso de suasvidas. O ECA veio parapropor este historico momento.

O olhar civil sobreavisibilidade einvisibilidade do ECA, narealidade social brasileira,
clamanaperspectiva e fortal ecimento do sistemade garantiados direitos. Necessitamosimplantar
consistentes conselhos de direitos e tutelares em todo o Brasil; o direito a participagéo protagonica
infanto-juvenil é umaurgente necessidade; aconvencao Internacional €um icone que precisaser
incluido no mapadas propostas de atendimento, as politicas publicas necessitam ser articuladas a
fim de que a protecéo integral sejarespeitada, o projeto politico-pedagdgico deve ser um dado
obrigatorio paratodas asinstitui¢des publicas ou privadas, como diretriz nacional; que orcamento
crian¢a sgjauma prioridade nacional, que se crie um ministério paraacriangano Brasil, queamidia
eacomunicagao sejam orientadas continuamente, com dados e informacdes gerai s especificas sobre
asviolagcoes (SIPIA - Sistemade Informagéo paraalnfanciae aAdolescencia); bem como todos os
operadores dajusticainfanto-juvenil, e todos os possivei s trabal hos devem ser integrados de forma
intersetorial e articulados em redes sociais de protecao.

40C - orcamento crianca - nomenclatura utilizada pelo CONANDA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca

eAdolescente, no Plano Diretor Municipal.
Educagdo a distdncia “
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Quiais politicas publicas maisimportantesjaimplantadas e i mplementadas no seu
muni cipio? Facga consideracfes sobre cada uma del as, seus resultados, diferencas €
perspectivas.

2-Como sdo orientadas no Programal ntegracdo AABB Comunidade, os participantes,
afamiliaeaescola, acomunidade sobre estas politicas publicas? Dé alguns exempl os.

Educagdo a distdncia
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Educomunicacao...

EDUCOMUNICACAO - Midia para Criancas e Adolescentes:

midia de todos e midia para todos .

Neste primeiro médul o de 2009, acontribui¢do do Programa
Integracdo AABB Comunidade paraaimplantacdo de Politicas Publi-
cas, um dostemas que vamos abordar € aComunicacdo e 0 conceito
de EDUCOMUNICACAO. Ou seja: Educaciio e Comunicagao.

A palavraeducomunicacéo foi utilizada pelaprimeiravez
por Mario Kaplun, fil6sof o daeducacéo, nascido naArgentinag, amigo
e companheiro de Paulo Freire, conforme trabalho de pesquisada
jornalistaMarcelaGalvao Bernardi: Educomunicacéo: umapropos-
taparaaeducacdo ambiental (2003-2006).

Paramelhor ajudar nadefinicéo deste conceito que parece
novo, mas ja é debatido ha mais de umadécada, nada melhor que
as palavras de um dos principais articuladores brasileiros da
educomunicacao naatualidade, o jornalista, educomunicador e pro-
fessor Ismar de Oliveira Soares:

“Quando agentefalaem educomunicacdo, palavraum pou-

Edney Mota Almei da’

A educacéo sera, portanto,
um reagir (responder) criati-
vamente do educando. Em
outras palavras, é desenvol-
ver uma capacidade derea-
gir frente aos outros e ao
mundo que nos rodeia. E
conseguir queo homemsga
capaz, durante toda a sua
vida, deinterrogar-se e en-
contrar respostas adequadas
paratransformar arealidade.
Em resumo, que ndo sgjam
homens espectadores, mas

simrecriadores do mundo.
Francisco Gutierrez

co longa, apessoa estranhae pergunta o porqué, se toda educagdo
deveriaser comunicagdo. Naverdade, 0 conceito € um pouco anti-
go, jatem uns 15 anos, quando erausado paraidentificar umaareachamada Edu-
cacao paraa Comunicagao, isto €, aeducagdo paraaformagdo do chamado senso
critico frente amidia, especial mente frente atelevisio. Produzia, portanto, uma
preocupacao que agora esté latente com a discussdo em torno da classificagcdo| Educacdo
indicativa. Entdo, por um tempo, o conceito educomunicagdo significou educagdo| e
paraamidia. No entanto, as pesguisas do Nucleo de Comunicagdo e Educagdo dal  Comunicagfo
USP apontaram a existénciade umanovarealidade, gue é representada pel as Or-
ganizacgoes N&o-Governamentai s (ONGSs), que desde os anos 70 vinham usando &
comunicacgéo de formaalternativa. Nao no sentido de atender umademandado
mercado, porém, para colocar temas em debates de problemas sociais. Muitag
pessoas em todo mundo, especialmente naAmeérical atinae Africa, ao desenvol-
verem esses usos alternativos de comunicacao, estavam interferindo tanto naedu-
cagdo, como na comunicagdo. Eram até um pouco rejeitados pel os dois lados.
Tanto aeducagéo estranhava, que dizia: Bom, isso ai € educacéo popular, néo é
educacado formal, ndo é também escola. No entanto, acomunicagcdo dizia: Issoai € comunicacéo
coisa de gente que gosta de pobre, que gosta de temas que ndo sédo ostemasdo| e

mercado, do entretenimento. No entanto, especialmente a partir do Herbert de| cidadania
Souza, 0 'Betinho', que comegou ausar essacomunicacao paragrandesfinalidades
de cidadania, essa prética ganhou legitimidade. Nés detectamos através de uma

1Egtetitulofoi ingpirado no Movimento, demesmo nome, redlizado no Rio de Janeiro, em outubro de 2008.
2Jornalista, pesquisador, educador social do NTC-PUC-SP (NUcleo de Trabalhos Comunitérios) da
PUCSP, mestrando em Ciéncias Sociais pela PUCSP, foi criador do "Oficinade Radio" do Colégio

Radial eidealizador do tabl 6ide comunitario " Jornal do Capao" naperiferiadaZonaSul de Sdo Paulo.
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pesquisafeitaem 99 que naAméricaL atinainteiraexistiam pessoas que estavam envolvidas nesse
processo, que ja estavalegitimado e que ja estava se aproximando da propriamidia. Jaexistiam
mei 0s de comuni cagdo muito preocupados com aeducacdo, especia mente nadreado meio ambien-
te. Esse conjunto de atividades voltado para o conhecimento do uso desses mel 0s numa perspectiva
de prética da cidadania damos o nome de educomunicagéo.”

Pode-seinterpretar nas palavras de | smar que aeducomunicagdo surgiu a partir daneces-
sidade daescolaem ler einterpretar, de maneiracritica, os codigos, sinais e mensagens emitidos
pel os meios de comuni cagdo de massa, em especial aTV. Em umaépocade sociedade globalizada
e marcada pelarapidez e excesso de informag&o, preparar as criangas e adolescentes para esta
realidade setornatarefa urgente daqual nenhum educador deveria se omitir.

Mais queisso, orientar e conscientizar os educandos na perspectivade conciliar todaa
informacao recebida e filtrada com aexperiénciade realizar na prati ca acoes ef etivas que possam
mudar para melhor arealidade de cada um e da col etividade. Ao mesmo tempo em que evitar a
gueda nas armadil has da manipul acdo, da distorcéo dainformacéo, e do uso delaparafavorecer a
interesses de pequenos grupos de poder, se consistiriaem aventurafeliz, inéditaeviavel emtodasas
cidadesdo Brasil, onde ha o Programalntegracdo AABB Comunidade.

O impacto e as transformagdes na soci edade causadas sobretudo pelatevé também foram
estudados por Ciro Marcondes Filho. O pesquisador aponta um caminho para o educador seguir,
evitando assim saidas equivocadas e repetitivas:

“E 0 que deve entdo fazer o professor? De qualquer modo, acrisequeaTV instituiu no
ensino levou aum questionamento dos efeitos e das formas de transmiss&o de conhecimentos da
escolatradicional, chamou a atencdo de educadores para a necessidade de renovacéo e adaptacéo
aos novostempos, paraabuscade umacomunicacdo mais atualizada com ageragdo jovem, com a
qual trabalham. Imitar a TV, como tentam certos professores de cursos vestibulares, ndo é, eviden-
temente, amelhor formade recuperar o interesse e aatencdo do aluno. Primeiro, porque jamais
conseguirdo seigualar ao brilho e ao fascinio da TV, reduzindo-se acopias de segusnda classedas
personagens popularesda TV, confirmando maisaindaacriseeafalénciadaescola .”

Marcondes Filho chamaatencéo paraacrise daescolae urgéncianarenovagéo do professor no
modo de ensinar; parase atualizar com ageracdo jovem. No entanto, demonstrapreocupacdo com o fato
de alguns educadorestentarem imitar certas estrelas datel evisdo. N&o éisso também gue se desgano
Programalntegracdo AABB Comunidade. O que sebuscaéacriagao, 0 processo deautonomia, dedemo-
cratizagao dainformac&o e dos mel os de comuni cagéo. Por i1sso, sedefende aideiadapossibilidade dos
educandos serem protagoni stas naconstrucdo dainformacéo edo dominio dasferramentascomunicacionas.

Acredita-se napossi bilidade e viabilidade de importante empreitada para atransformacéo
darealidade de milhares de pessoas. A credita-se na capacidade criadora, inventivae solidariados
jovens. A partir do momento em que eles se sentirem pertencentes ao processo de criacdo, poderéo
realizar feitos satisfatorios. Basta observarmos o porqué nas facul dades de comuni cacdo as discipli-
nas de laboratorios e préticas de radio, tevé, fotografiaejornal impresso fazem tanto sucesso e
estdo sempre abarrotadas de alunos. Porgue el es querem criar suas proprias noticias, querem ex-
pressar suas vontades, sentimentos, pensamentos e formas de enxergar o mundo.

O desafio agora esta, portanto, lancado paratodos os educadores: se constituirem em

31988, p. 105.

Educagdo a distdncia




Educacao Continuada a Distancia Educomun ica(;é_o .

Modulo A-2009

educomunicadores. Antes porém, seria necessario entender melhor erefletir
mais sobre o papel adesempenhar. E sobre as possibilidades de criagéo ein-
tervencao social que essas préticas podem proporcionar a area da educacgéo.
No Municipio de Sdo Paulo, por exemplo, o objetivo é implantar a
educomunicagdo nas escolas publicas como filosofia e metodologia de traba-
lho. Algumasjavivenciam na prética afascinante experiéncia de montar um
estudio deradio, um laboratorio deimagem e video e umaredacéo dejornal.

Por suscitar fortescomponentesimaginativosecriativos, o radio éimportante
Instrumento emei o de comuni caggo experimentado por estudantes, quepraticam eagprimo-
ramaoraidade, démdeoutrasqudidades cognitivas. No laboratdrio deimagemevideo hd|
também um universo de possibilidades. Desde o registro fotogréfico, aprodugéo defotos,
guepodem ser usadas no museu histérico dameméria, sugerido pe o educador socid Marcio
L eopol do, atéacaptacéo, edicdo e montagem deimagensfetasemumafilmadora

Quem ndo conhece a célebre frase de Glauber Rocha: "Umacameranal
ma&o e umaideianacabeca’? Asimagens captadas podem passar também pelas
maos de um roteiristaque darasequénciaeldgicaanarrativa. E o laboratério de
redacdo podeincentivar aescrita, aleitura, namedidaem que os proprios educandos
desenvolvam e participem de todo o processo de criacdo e redacdo dosfatos, das
noticias e dasinformacdes que ganhardo interpretacdo e destaque na publicacéo,
gue pode ser umjornal, umarevista, um boletim, enfim.

Outras perspectivas também se abrem, mesmo em momentos de crise mun-
dial, como vem propagando amidianos ultimostempos e ja se sente narealidade.
No Mundo do Trabalho, tema que vem sendo trabal hado e pesquisado pel o edu-
cador social Marcos Marinho, por exemplo, 0s jovens teréo a oportunidade de
conhecer na préticaas atividades desenvolvidas pel os chamados " comunicadores
sociais'. Asportas e as janel as das possibilidades estéo abertas. No entanto, paral
0 exercicio experimental daeducomunicacéo algumas etapas e recomendacoes
precisam ser consideradas, como observa Soares:

“ A Educomuni cagdo define-se como um conjunto das agdes destinadas a
integrar as préticas educativas o estudo sistemético dos sistemas de comunicacéo
(cumprir o que solicitam os PCNs no que diz respeito aobservar como osmeiosde
comunicagao agem na sociedade e buscar formas de col aborar com nossos alunos
paraconviverem com eles deformapositiva, sem se deixarem manipular. Estaéa
razéo de tantas pal estras sobre acomunicagdo e suaslinguagens); criar efortal ecer
€cossi stemas comuni cativos em espacos educativos (o0 que significacriar erever as
rel agdes de comuni cagdo naescol g, entre direcéo, professores e alunos, bem como
da escolaparacom acomunidade, criando sempre ambientes abertos e democra-
ticos. Muitas das dinadmicas adotadas (...) apontam para as contradicdes dasfor-
mas autoritarias de comunicacdo); melhorar o coeficiente expressivo e comunicati-
vo das a¢Bes educativas (Paratanto, incluimos o rédio como recurso privilegiado,
tanto como facilitador no processo de aprendizagem, quanto como recurso de ex-
pressao paraalunos, professores e membros da comunidade); a Educomunicacéo
necessita que sejam observados alguns procedimentos sem os quais fical
irreconhecivel:
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a) E necessario prever e planejar conjuntos de agdes, no contexto do plano pedagdgico das
escolas, e ndo agdesisoladas (uma agao isolada ndo modificaas rel agdes de comuni cagdo num ambi-
ente marcado por préticas autoritarias de comunicagéo);

b) Todo planejamento deve ser participativo abrangendo todas as pessoas envolvidas como
agentes ou beneficiarias das agdes (por isso, convidamos os professores, a unos e membros das comu-
nidades adesenvol verem planejamentos conjuntos);

¢) Asrelages de comuni cagao devem ser sempre francas e abertas (a educomuni cagéo busca
rever osconceltostradicional s de comunicagao, como Se existissem apenas parapersuadir ou fazer aboa
imagem dos que detém poder efama. Aqui, acomunicacdo éfeitaparasocializar ecriar consensos);

d) O objetivo principal é o crescimento da autoestima e da capacidade de expressao das
pessoas, como individuos e como grupo.”

Para quetudo isso dito por Soares possa acontecer seria, no entanto, necessario adequar a
realidade de cadaMunicipio, de cadaAABB, as necessidades apresentadas pel os educandos. A
ideia precisa ser incorporada e colocada a prova por todos que compdem e fazem o Programa
avancar, poistodos sdo agentes sociais.

Seriafundamental também, é claro: aaquisi ¢do de material s e equipamentos necessariosparaa
instalacdo delaboratorios, oficinas, estagbesdigitai's, que possibilitem aproducéo de programasderédio
evideo, redacdo eimpressdo dejornal efotografias; e acapacitacao dos educadores que aprimorariam
os conhecimentos sobre asdiferentesformas de linguagens e de comuni cacdo, podendo aprender adomi-
nar mel hor asferramentas exigidas, bem como adiaogar einteragir melhor com oseducandos.

Nas experiéncias comunitarias com radio, tevé e jornal impresso, aprimeirase apresenta
como sendo amaisviavel entre astrés. Poisaprodugéo no radio é maissimples e ndo exige grandes
investimentos. Embora sejam possiveis e viavel stambém, com um pouco mais derecursoseinves-
timento, ainstal acdo de | aboratorios de video-imagem e de redagdo parajornal erevista. Masinsis-
timosque o rédio pode ser maisacessivel, etem papel indispensavel entre os meios de comunicacéo,
conformereforcaAlvaro Alvesde Faria:

“A razdo de ser do rédio é a prestacdo de servico de informac&o. Isto o radio faz como
nenhum outro tipo de veiculo de comunicacdo consegue fazer com precisdo e agilidade. A maioria
das pessoas ndo tem acesso aosjornais e nem asrevistas. Dai o fato de que o rédio, que por muito
tempo esteve relegado aum segundo plano, ter recongui stado seu espaco nos meios de comunica-
¢cao de massa. Num pais em desenvol vimento e de dimensdes continentais como o Brasil, o radio
tem um papel fundamental a cumprir, que € unir a opiniéo publica em torno dos grandes temas
nacionais. O radio € o elo entre a sociedade e os poderes ccznstituidos. O réadio tem o papel de
aglutinar a populacdo em torno dosinteresses maioresdo pais .”

E dentro desse contexto que o Programa Integracio AABB Comunidade tem o desafio de
cumprir um papel de protagoni stanas comunidades onde atua. Pensando nessaproposta, seregistraa
seguir acompilacéo de a gumas recomendactes do mestre doslocutoresMario K apl in paraquem dese-
jariniciar um namoro com o veiculo chamado radio. Sim, um namoro, pois € preciso antes se apaixonar.

O primeiro conselho é paraoslocutores elocutoras, chatos e chateadores, que pensam em
um publico com vocagdo masoqui sta:

41994, p. 197.

Educagdo a distdncia




Educacao Continuada a Distancia Educomuni cag;éio .

Modulo A-2009

“Quem algumavez jase aventurou afazer radio, teve que aprender por
experiénciaanao esquecer nunca esta simples verdade: todo aparel ho receptor
tem dois botbes, um que serve paradesligar e outro paramudar de estacdo. As-
sim, se N0Sso programanado consegue suscitar o nteresse do ouvinte, nadamais
facil que silenciar-nos. Ou substituir-nos por umamusi ca’

O segundo conselho édirigido aosjovens escritores, tdo impaci entes como
inexperientes, queimaginam asmusas voando sobre suacabecae esquecem queainspi-
racao nasce datranspiracéo. E davida.

“Mais de umavez nos cursos sob minharesponsabilidade trabalhei com
participantes que demonstravam boas aptiddes literérias e técnicas, em termos de
destreza e captacdo do oficio, paracompor radiodramas. por exemplo, habilidade
e sentido radiofénico paraconstruir seusdia ogos. Mastinham umavidafechadae
f&cil, sem contato com o povo, sem sofrimentos nem dilemas profundos. Estes
estudantes ndo conseguiam produzir bons radiodramas nem sei se algumavez o
conseguir&o. N&o sentiam os temas nem vibravam com eles. E em suas pautas,
tudo eraconvencional, falso, dissociado darealidade. Assim como um ator tem
que apelar para sua memaoriaemotivaparaviver um personagem, maisaindaum
escritor dramatico precisater vivido pessoal mente situagdes conflitivas eintensas
para poder criar outras semel hantes em suas obras. Ha algum curso onde isto
possa ser ensinado, nem em dez semanas nem em ci nquenta’>

O terceiro conselho é para os comunicadores surdos, para as
comunicadoras metidas, 0s que nuncaperguntam, as que jamais duvidam, para
guem esta convencido da importancia de suas ideias e descuidam do que é 0
principal em comunicagao:

“Comunicar € umaaptidao, umacapacidade. Mas &, sobretudo umaatitu-
de. Suponhaque estamos dispostos acomunicar, cultivar em nés avontade entrar
em comuni cagdo com nossos interlocutores. Nosso destinatario tem seusinteres-
ses, suas preocupacoes, suas necessidades, suas expectativas. Esta esperando que
Ihe falemos das coisas que | he interessam, ndo das que interessam anés. E so se
partirmos de seusinteresses, de suas percepcoes, serapossivel estabelecer o did
logo com ele. Tdo importante como perguntar-nos o que nds queremos dizer, €
perguntar-nos o que Nnossos desti natarios esperam ouvir. E, apartir dai, buscar o
ponto de convergéncia, de encontro. A verdadeira comunicacdo ndo comegafa—
lando, mas ouvindo. A principal condicdo do bom comunicador é saber ouvir”

O guarto e perspicaz conselho, paraosroteiristas quando estéo diante da
folhaem branco, quando comegam aescrever e nao sabem como fazer parague 0s
didogosfiquem agradaveisedrativos.

“Enquanto esteja escrevendo seu roteiro, ndo se esqueca nunca que a
linguagem falada é diferente da escrita. Devemos pdr nosso texto por escrito, mas
ele estadestinado, ndo a ser lido com avisdo como um texto impresso, mas ouvi-

*EL COMUNICADOR POPULAR. Quito: Ciespal, 1985, p. 110
*UN TALLER DE RADIODRAMA, Materialesde Trabajo. Quito: Ciespal, 1985, p. 119.
"EL COMUNICADOR POPULAR. Quito: Ciespal, 1985, p. 115e118.
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do. Tem que soar com afamiliaridade, anaturalidade e espontanei dade dalinguagem falada. Inclu-
sive, asvezes, com asimperfei¢cbes dalinguagem falada. O melhor consel ho que posso dar-lhes é:
escreva escutando-se. A medida que escreve, leiaem voz alta o que esta escrevendo. Por vezes,
inclusive, adiante-se: pronuncie primeiro afrase e depoisaescreva. Diteasi mesmo. Escute cada
frase, prove como soa. Sintaseu ritmo oral, sonoro. Se soar pesada, longa, artificial, com rodeios,
com idasevindas, refaca-a, dividaem duas ou maisfrases curtasé ediretas. O ouvido Ihedirdonde
colocar com mais naturalidade o sujeito, o verbo e o predicado”.

Osconselhos sdo tdo i nteressantes e coerentes com a concepcdo de educacdo libertadoraque
setornam necessarios paraquem desgjainiciar-se naestrada da comunicacdo. No préximo médulo do
ensino adistanciaconstardo outras dicas do mestre. Por agora, nas consideracfesfinais, seretomaos
estudosdelsmar de OliveiraSoares parafortaecer aideiadeincorporacéo, implantacdo eimplementacéo
do conceito de educomuni cacéo por todos que constroem o Programa l ntegracéo AABB Comunidade:

“Os recentes estudos desenvolvidos pelo Nucleo de Comunicagéo e Educacéo sobre a
interrelacdo comunicacdo e educacao apontam paraa emergéncia de um campo de intervencéo
social caracterizado por oferecer um suporte tedrico-metodol 6gico que permite aos agentes sociais
compreenderem aimportancia daagdo comunicativapara o convivio humano, aproducéo do co-
nhecimento, bem como paraaelaboragéo e implementacéo de projetos col aborativos de mudancas
sociais. O conceito e as praticas educomunicativas vém somar-se as propostas dos Parametros
Curriculares Nacionais no que serefere especialmente a area das linguagens e suastecnologias. O
conceito daeducomunicagéo propde, naverdade, aconstrucéo de ecossi stemas comunicativos aber-
tos, dial 6gicos e criativos, nos espacos educativos, quebrando ahierarquianadistribuicédo do saber,
justamente pel o reconhecimento de que todas as pessoas envolvidas no fluxo dainformagéo séo
produtoras de cultura, independentemente de suafuncédo operacional no ambiente escolar. Em resu-
mo, a educomunicacéo tem como meta construir acidadania, a partir do pressuposto basico do
exercicio do direito de todos a expressao e a comunicagao.”

Mais umasemente estalancada. Parafraseando o mestre Mario KaplUn, "comunicacédo é
umarualargaeabertaqueamo transitar”. No mais, seespera, no esperar esperancoso dos"andarilhos
da utopia" preconizado por Paulo Freire, a criacdo e arecriagéo de oficinas e laboratorios, de
producdo de curtas-metragens, de videoclips, de documentérios, programas deradio, detevé, jor-
naiserevistas, fotografias etc. Mesmo gque sejam de formaexperimental .

8PRODUCCION DE PROGRAMASDE RADIO. Quito: Ciespal, 1978, p. 280.
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Vocé € um educomunicador? Por qué?

2-Vocé considerapossivel ainstalacdo deradio, TV eimagem, ou dejornal impresso
em suaAABB? Por qué?
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A contribuicdo da Pesquisa-acdo como Metodologia de trabalho
social na construcéao de Politicas Publicas

. - - l
Graziela Santos Graciani

Nesse texto analisaremos a pratica politico-pedagdgica

Estetexto tratadaimportancia
" Saber que devo respeito aautonomia, adignidadeea | de compreender apréticapoli-
identidade do educando, napratica, procurar acoerénciacomeste | tjco-pedagdgicado Programa
saber, melevainapelavelmente acriagdo dealgumasvirtudesou | |ntegracsio AABB Comunida-
qualidades sem asquai's aquel e saber virainauténtico, palavreado | de, analisando-a a partir da
vazio einoperante. Denadaserve, ando ser parairritar oeducando | metodol ogia da pesquisa-ac3o,
edesmoralizar o discurso hipocritado educador. Falar endemo- | cuja proposta interativa e
craciaeliberdade, masimpor avontade arrogante do mestre” participativa contribui de ma-
Paulo Ereire | NErasignificativanaelaboracéo

de Politicas Publicas

do Programalntegracdo AABB Comunidade apartir daMetodol ogiade Pesquisa-
acao, considerada como um dosinstrumentos fundamentais parao exercicio ativo
dacidadania, e asuacontribuicdo naconstrucéo e definicéo de Politicas Publicas.

Para discutirmos sobre arel evanciadeste Programaem contribuir como
desenvolvimento dareferidaMetodol ogia, €importante conceituarmos o que é Pes-
quisa-acdo dentro da Concepcédo de Educacéo Libertadora. Thiollant define que:

"Emgeral, aidéiade pesguisa-acdo encontraum contexto favoravel quan-
do os pesquisadores, ndo querem limitar suasinvestigaces aos aspectos acadé-
mi cos e burocréticos da maioria das pesgui sas convencionais. Querem pesquisas
nas quais as pessoasimplicadastenham algo a"dizer" ea"fazer". N&o setratade
simpleslevantamento de dados ou de rel atérios a serem arquivados. Com a pes-
quisa-acdo os pesquisadores pretendem desempenhar um papel ativo napropria
realidade dos fatos observados."

Nesse aspecto, avaliamos que o Programatem avancado no que serefe-
re ametodol ogia de pesquisa-acdo, pois sdo inlmeras as atividades que foram
realizadas ao longo dosanos. Dentre el as, podemos citar o Diagndstico Participativo
Nacional de Educag&o Socioambiental, realizado pelo Projeto OlhosN”Agua, no
qual oseducadores atuaram como pesquisadores darealidade geopoliticalocal. A
partir disso, foram tracadas metas e indicadores paraaformacao continuada dos
proprios educadores, visando a apropriacéo darealidade com perspectiva para
suatransformacdo. Assim, o Relatério Final dessa pesquisapossibilitou que novas
acoes eintervencdes fossem realizadas, objetivando umamaior participacdo nos
diversos canais de construcdo de politicas publicas socioambientais.

Este exemplo retratao esforgo histérico que o ProgramalntegracGo AABB
Comunidade vem desempenhando no sentido de contribuir naefetivagéo deum
proj eto politico-pedagogico democrético e participativo. Quando os educadores
dialogam criticamente com asdiferentes caracteristicas que compdem asuarealida-

!Pedagoga pela PUC/SP, Educadora Social do NTC-PUC/SP
22007, pag. 18.
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de, refletem e, simultaneamente, sdo tocados e influenciados por € a, ampliam suaconsciénciano sen-
tido de, junto aoutrosatores sociais, intervirem nessarealidade paratransformé-la.

Portanto, o compromisso do pesqui sador-educador estaimbuido deintencionalidade politico-peda
g0gica, namedidaem que somosgravitados por um campo ideol 6gico quenosgpdiaenosestimulaacriar
coletivamente novos conheci mentos, eass m, responder asdemandasdaredi dadeem questéo. Antesmesmo
daredizac8o deumapesqui sa, plang amosonde queremaos chegar, qual SSA0 0SNoSSobjetivas, comoiremaos
traba har, quem éo pablico participante, dentre outros aspectosinerentesarealizacéo destetraba ho.

Odiferencia do méodo de pesqui sa-acdo estajustamente no empoderamento do sujeito partici-
pante que, ao participar dapesquisa, val dterando as premissasiniciaisdo pesquisador, isto €, 0 pesquisado
interfere ndo apenas naproducdo de dados, mas ao interagir com o pesquisador, influenciatambém na
ampliacdo ou ressignificacdo, por exempl o, do marco tedrico ou das estratégi as adotadas pel o pesqui sador.

A pesquisa-acao vem, portanto, paracontrapor alogicaautoritéria e segregadorade pro-
duzir conhecimento, cujo objeto de pesquisa esteve sempre desvinculado do seu pesquisador ou do
contexto onde estainserido. Historicamente, essa prética se pautou na sobreposi ¢éo do saber aca-
démico em relacéo ao saber popular. De modo geral, a ciéncia, em nome do saber sistematizado,
desconsiderou acontribui¢&o dos sujeitos envol vidos, pois semprelegitimou-se nafasaideiade que
0 conhecimento era produzido por intel ectuais academicistas, e ndo apartir dainteragdo entre pes-
guisador e pesquisado, educador e educando.

Emboraametodol ogia de pesquisa-acéo tenhatrazido avangos no que serefere aformade
fazer pesquisa, muito ainda precisamos fazer no sentido de exercitarmos umanova éticaque contri-
buacom arupturadas préticas autoritarias enrai zadas em nossa cul turaeducacional . Paranés edu-
cadores sociais, € imprescindivel, portanto, rever constantemente arelacéo entre o saber e o fazer,
ressignificar anossaatuacdo educativa, numarelacdo dindmicaentre ateoriae aprética.

Nosso grande desafio em desenvolver pesguisa-agdo como um dosinstrumentos de cons-
trucéo deindicadores sociais participativos, que poderdo subsidiar substancialmente na el aboracéo
e efetivacdo de Politicas Plblicas, estajustamente nanossa prética pedagogica, pois precisamos
transcender aresolucao de problemas particul ares de determinados setores ou territorios, paraatu-
armos nos diversos espacos democrati cos, que gestam essas politicas.

Neste sentido, avaliamos que muitas agdes que vém sendo realizadas no Programal ntegracéo
AABB Comunidade estéo sendo desenvolvidas para além da perspectivainterna, pois é notorio o
envolvimento dos educandos, de suas respectivas familias e comunidades, bem como da equipe
pedagdgica e administrativa deste Programaem Conferéncias, Encontros Regionais de Educandos,
Féruns Municipais, Orgamento Participativo, Comités de Bacias Hidrogréficas, Conselhos Munici-
paisdiversos, dentre outrasimportantes agdes definidoras de Politicas Publicas.

Para chegarmos a esse ponto de atuacéo, foi necessariaacriacéo do Conselho Participativo
Deliberativo do Programa, para assegurar as diretrizes definidas no Projeto Politico Pedagdgico.
Este agrega principios e val ores da Concepcéo de Educacdo Libertadora, que se pauta na perspec-
tivade Democracia Participativa, universalizacdo do acesso e qualidade das Politicas Publicas.

Essaestruturademocréticado Programaéum diferencia no desenvolvimento demetodologias
de trabalhos sociais, pois nos permite realizar iniciativas emancipatorias, na medida em que
problematiza, narelacdo educador e educando, sobre as contradi¢des que determinam arealidade
social, bem como criainiciativas e condi¢cdes de enfrentamento das mazelas sociais.
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Outro aspecto relevante nestareflexdo refere-seaimportanciadaavalia-
cao processual que devemos realizar sistemati camente paraanalisarmos como o
Programavem impactando nas transformacfes sociais. Neste sentido, podemos
mensurar véariosindicadores que apontam a contribui¢do deste Programanael abo-
racdo de Politicas Publicas. Podemos citar alguns exemplos:

a) Metodol ogialudicae participativa, naqual os educandos aprendem al
partir de brincadeiras dialogadas sobre a suaimportancia na construcdo de um
outro Projeto Societério, baseado naigual dade e solidariedade;

b) Promocéo do Sistemade Garantias dos Direitos Fundamentaisda Crian-
caedoAdolescente, que ao debater osfundamentos da Doutrinada Protecéo I nte-
gral trazidapelaL e Federal n°8069/90 - Estatuto da Criancae do Adolescente, cria
condicbesdeinterpretacdo, divulgacdo e efetivacao deste marco legal.

¢) Sistematizac&o do conhecimento produzido nacol etividade, especialmente
por meio dos Médulos do Programa de Educacdo Continuada a Disténcia, que
aprofundam diferentestemas que sdo traba hados no decorrer daformacéo presencial .
Essa producéo tedricavem sendo utilizadaem outros espagos onde s&o produzidos|
conhecimentose por profissionaisquetraba ham nagestéo de Politicas Publicas,

d) Incentivo ao exercicio do Protagonismo Juvenil pelaparticipacao de
criancas e adol escentes nos diferentes espacos democrati cos de edificacéo de Po-
liticas PUblicas. A proposito, este ano de 2009, haveraarealizacdo de Conferénci-
asdasmaisdiversas éreas, incluindo as Conferéncias dos Direitos da Criancae do
Adolescente, e, em alguns municipios ocorreraaConferéncia L tdica.

Osexemploscitadosacimasio amostrasdarel evanciado trabaho socia queo
Programalntegracéo AABB Comunidade vem realizando junto com outrosparceirose
emdiferentes|ocalidadesdo Brasil. Sem ser o Uinico, vem assumindo seu papel naRede
deProtecéo Socia, namedidaem que desenvol ve diferentesfrentes de atuacdo por meio
dapesquisa-acéo, formacao, intervencado, participacao, Sistematizacdo eavaliacao dos
processosvivenciados, dém decriar indicadores sociai s parti cipativos que podem subsi-
diar naelaboraco, execucdo eavaiaco dasPoliticas Pdblicas.

Essaatuacdo implicanumatentativa histéricae coletivade sensibilizar
os educandos, suas familias e comunidades sobre a necessidade da existéncia
de umagestéo integrada e compartilhada das politicas publicas, que promovam
aintersetorialidade pararesponder as necessidades de cidadania no que se
refere a educacdo, salude, habitacdo, trabal ho, assisténcia social, cultura, lazer,
saneamento béasico, meio ambiente, dentre outras.

Finalmente, podemos dizer que 0 nosso grande desafio enquanto educado-
ressocias, queintegram um dosmaiores programas de Complementaridade Educativa,
consiste em nos apropriarmos dos saberes necessarios a pratica educatival
emancipadora, com vistas afazer do mesmo umaespéciede pdloirradiador de ané
lise criticasobreinformagdes diagnosticadas naredidade socid, bem comoincentivador
da participacao democraticados diferentes atores sociais no planejamento de proje-
tos e programas que atendam a essas demandas darealidade.
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Qual foi asuacompreensao de metodol ogia de pesquisa-acao? E quaissao as
caracteristicas destametodol ogia que vocé considerafundamentais?

2-Existe pesquisa-acdo nasuapréticaeduceativa? Citeal guns exempl osidentificando
de que maneiraestdo contribuindo naconstrucéo de Politicas Publicas.
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O Universo...

O Universo da Arte no Cotidiano: construcdo e conquista de politicas publicas

"... leituradapalavrando é apenas precedida
pelaleiturado mundo, maspor umacerta
formade "escrevé-10" ou reescrevé-lo;
quer dizer, detransformé-lo atravésde
nossa praticaconsciente.”

Paulo Freire

Nosartigos anteriores, com aperspectivade am-
pliacéo de conhecimento em relacdo aarte, vimos o quanto
€ complexa, desafiadoraeinesgotavel abuscapor compre-

Carla Casado

Desde que o Programa Integracéo
AABB Comunidadeiniciou, dentroda
suapropostaeducacional, aartevem
sendo estimuladaaestar presente den-
tro das a¢les pedagdgicas. A preo-
cupacao com uma metodol ogia que
parte da necessidade do grupo, sua
expresséo e ampliacdo de conheci-
mento sempre foi aliada aum fazer
|Gdico, um aprendizado considerando
todos os sentidos e prazer.

ender ametodol ogiaaimentadae aimentando aslinguagens

artisticas e, principalmente, aarte como éreade conheci-

mento necessariae como direito do ser humano. Entdo acompanhamos, com o passar
dos anos, o que eraumainiciacdo timidade apontar erefletir sobre aimportanciada
arte, tornar-se hoje umaquestéo crucial com o desafio de avancar paraaém dasteorias
eachar um caminho no préprio caminhar.

N&o € atoa que, em relacéo a este assunto, surgem inumeras polémicas,
insegurancas, adiamentos e incompreensao de 0 que e como fazer.

Somentecomal el deDiretrizese BasesdaEducacéo Naciona (LDBEN) n.9394/
96, nofind de 1996 équeaartefoi incluidanaestruturacurricular como érea, com contel-
dosprépriosligadosaculturaartisticae ndo apenas como atividade. Antesde ser conside-
radacomo areade conhecimento, em 1971, pelaL e de Diretrizes e Bases daEducacédo
Nacional, aartefoi incluidano curricul o escolar com otitulo de Educac@o Artistica, mas
sendo considerada atividade educativa' endo disciplina

Em seu resgate histérico sobre o ensino de arte no Brasil, os Parametros
Curriculares Nacionais nos colocam que, naprimeirametade do século XX, asdisci-
plinas Desenho, Trabalhos Manuais, M Usicae Canto Orfednico faziam parte dos pro-
gramas das escol as primarias e secundarias, concentrando o conhecimento natrans-
missdo de model os de culturas predominantes.

Naescolatradiciona avalorizacdo nostrabalhosmanuais, refletiaumavisio de
arte utilitaristaeimediatista, 0 ensino eravoltado aapropriacéo datécnicaparaarepro-
ducéo de model 0s. Segundo ainda o documento, as atividades de teatro e dancasomen-
te eram reconhecidas quando faziam parte dasfestas em cel ebracdo de datas comemo-
rativas, tendo como finalidade somente a apresentacéo.

Em relacdo a este resgate feito com verbos no passado nosressaltaaques-
téo: sera que essas acdes estdo realmente no passado? Sabemos o quanto dessas
praticas ainda est&o presentes no ensino e compreensao sobre arte.

!Cantora, compositora e arte/educadora do Nucleo de Trabalhos Comunitérios da PUC-SP.
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Segundo Fonterrada (2008), aL DBEN jacitada acimatrouxe umanovamaneirade enca-
rar o ensino de artes e novas possi bilidades. Porém, hAumadistanciaque separaalei e osdocumen-
tos governamentais arespeito daeducacéo e da efetivaimplantacdo da musicana escola. 1sso se
deve aumaausénciade 30 anos dos curricul os escol ares, até amusicaser contempladanaLDBEN,
ganhando status de disciplina, a0 menos em teoria. Avaliaaautora gue, apos essa auséncia, perdeu-
se atradicéo, sendo aeducacdo musical decorrente de habitos, val ores, condutas e visao de mundo
da sociedade a cada época. Essa ausénciade educacdo musical abriu espaco paraacompreensao
de musicacomo entretenimento, sendo o gosto musical pautado pelo modismo, pel os cantores da
modadivulgados pelamidia.

Por iss0, ressalta a necessidade da ampliagéo de suacompreensado, pois 0 acesso ao fazer
artistico ultrapassaado lazer ou daindustria de entretenimento, torna-se importante repensar 0s
modos de efetivacdo de seu ensino e asua prética.

Aindaaautoranos aerta que o resgate do valor da musica perante a sociedade € o Gnico
modo de recoloca-lano processo educacional. Podemos estender esse alertaatodas as linguagens
artisticaseresgatar o seu valor ndo sd emteoria, mas em ag0es cotidianas que reconhegam o seu valor.

Jarefletimos, em artigos anteriores, que a prati ca pedagdgicatransformadora entende o ser
humano como responsavel pelaconstrucdo de umanovarealidade social, pressupondo paraisso
umadirecdo cultural e politica. E, relembrando Herbert de Souza, a politicanéo estalimitadaa
esferado Estado, elase ddem todas asrelaghes.

O exercicio democratico e um posi cionamento com acdes sao possi bilidades paraacons-
trucdo de propostas de politicas publicas, planos de acdes paratodos.

Em seu artigo, Cidadaniae Solidariedade: discutindo as politicas publicas paracriancase ado-
lescentes, parao Programade Educacéo aDistanciado AABB Comunidade, nomoduloA, em agosto de
2001, o psicdlogo e educador José Carl os Picol o destacaque, paraaelaboracdo de umapoliticapublica,
temos guelevar em contaas condigdes de vidaem suas|ocalidades, participacdo das organizacbes da
sociedade civil, os servigosjaexistentes e suas condi goes de atendimento, recursos disponivei s e possi-
veis, tanto do poder publico quanto dainiciativaprivada, conselho de defesadosdireitoseforunsde
debates. Relembra-nostambém os principios norteadores em rel acéo a criancas e adol escentes: apriori-
dade absoluta naformulagdo das politicas publicas, destinacdo de recursos e prestacéo de socorro;
respeito asuacondicao peculiar de desenvolvimento e como sujeitosdedireitos.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei n. 8069/90, o artigo 58 traz:

No processo educacional respeitar-se-8o osvalores culturais, artisticos e historicos propri-
os do contexto social dacrianca e do adolescente, garantindo-se aestesaliberdade dacriagdo eo
acesso asfontesde cultura (ECA).

Com base nessaretomada do que precisamos salientar na construcéo e elaboracéo de uma
politicapublicaeaconsciénciade que garantir osvalores culturais, artisticos e historicos € um dever
dosresponsaveis pel o processo educativo, nosficaevidente aimportanciade praticarmos uma pe-
dagogiade direitos, ndo priorizando um direito em funcdo de outro. Ao incluirmos aarte em nosso
caminho educacional, podemos, com anossa préaticaaliadaao conhecimento tedrico, contribuir para
aampliacao de agbes no municipio.

Neste ano de 2009 seravotado pelo Congresso Brasileiro o projeto delei do Plano Nacional de
Cultura(PNC), queé o resultado de um processo continuo de discussdes publicas, estudos e outras agoes
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conjuntasentreinstdnciasdo governo, sociedadecivil einiciativaprivada A redlizacéo deste
Plano dependerado acol himento de diversasarticulagdes politicasesocias.

O PNC égerado e construido por diferentes instancias e espagos de ex-
perimentacao e participacao social desde 2003, cujo primeiro passo de suaela-
boracédo foi 0 Seminario Nacional de Cultura paraTodos.

Em seutexto deintroducéo, destaca-se como um plano estratégico de abrangéncia
dasdemandas culturaisdetodososbrasileirosebrasileiras, com estratégias e diretrizes
paraaexecucao de politicas publicas dedicadas a cultura. Traz diagnéstico e orientaces
parao Estado nas préximas décadas. Esse processo, contido no préprio PNC deve ser
visto como inacabado, como adinamicacultural, ndo se pode pensar em solucfes perma:
nentementedefinitivas. Entre outrasagtes, 0 PNC cuidaradaoperaciondizacdo do Siste-
maNacional de Culturaque, como conceituao PNC, significaum modelo que buscaa
gestdo e promocao conjuntade politicas publicas, democréti cas e permanentes, pactadas
entrefederacao e sociedade civil, paraapromocéo do desenvol vimento social com pleno
exercicio dosdireitosculturaiseacesso asfontesdaculturanacional.

Vamos, neste artigo, refletir sobre alguns aspectos do plano (PNC), napre-
ocupacdo de relacionar a sua contribuicdo em propostas de acdo no Programa
Integracdo AABB Comunidade. Por isso, vou me ater aos aspectos que considero
relevantes e alimentadores de prati cas possivei s no nosso espaco educacional .

Paraafundamentacéo naformulacéo do PNC, houve acontribui¢do de estudos
e pesquisasredizadaspel o IBGE (Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatisticas) e | PEA
(Ingtituto de PesquisaEconémicaAplicada). Um dado interessantefornecido pelo IBGE €
0 percentua de municipioscom equipamentos culturaise mel os de comunicagéo no Brasil
em 2006. Nestelevantamento entre muitositenstemos como indices maisatos: 89,1%
com bibliotecas publicas; 82,4% com estadios ou ginésios, 82% com video locadorase
72,6% com clubes e associagoes recreativas. Contrastando temos: 39,8% com Unidades
de Ensino Superior; 30% com livrarias, 24,8% com centro cultural; 21,9% com museus,
21,2% com sal as de espetécul os e 8,7% com cinema.

Emrdacioansgpard hosderédio eséo presentesem 8% doslaresdo paiseasmonitores
de TV em 98%, sendo que osestados do Sul e Sudeste dorigam mais de 50% dasgeradoras e
retranamissorasde TV abertaedasestagfesderddioAM eFM (comerciaiseeducetives).

Essesdadosnosrevelam ades gua dade em rel acéo ao acesso ad gumas manifes-
tacOes culturaiseaosrecursos publicos destinados ao desenvol vimento sociocultural. Tam-
bém nosrevelam que o ProgramaAA BB tem contribuido com aamplavisio sobreo signi-
ficado de um espaco, poisestamos em um clube que ampliou suapréticacultural deacordo
com asuacompreensdo sobreaaliancaentre educacéo ecultura.

Sabemos daimportanciadasA ssociagdesAtléticasdo Banco do Brasil que, ao
abrir as suas portas para a comunidade com o Programa, podem garantir um espaco
cultural, dando acesso aequipamentos, vivéncias e manifestagdes artisti cas que contribu-
em nabuscade diminuir essadesigual dade. Podemosvisuaizar agrandezadasuaacéo ao
constatarmos ser um Programade abrangéncianacional, dentro deumarealidadebrasilei-
ranaqual, emagunsmunicipios, aAABB éum dospoucos egpagos existentese, por que
nado falar que, emagunslugares, o Unico aépdaescolaedaig
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Nesse contexto, precisamos, além deter consciénciado que significaestar nestarede de
acoes, perceber 0 nosso potencial em ampliar e aperfei coar anossaatuagao no espaco, com prati-
cas contributivas para o exercicio das diversas manifestagdes culturais e artisticas, estimulando a
criacéo e proporcionando o acesso a producéo local, do Brasil e do mundo.

NoPrograma, reconhecemasoavango devariaslocdidadesemrd acio apréticadaslinguagensartidicas
Nesemomento, cabeumareflexdo dequia spassosforam dadosequaisoutrosprecisamosdar. Umprimeropaso, ja
mendonedoadma, seriaoresgatedova or daartedtribuido por todosnés poisesseva or €oreflexodenossssprétices.

Na histériadahumanidade, aarte esteve sempre presente, com val ores atribuidos de ma-
neirasdiferentes de acordo com acultura. Torna-se importante areflexdo de como aarte convive
com vocé, educador(a), pois se corre o risco do abandono artistico com o argumento de ndo ser
artista, ndo saber dastécnicas ou por inseguranca.

N&o estou aqui desconsiderando anecessidade e o valor de um profissional nessas éreas,
muito pel o contrério, precisamos ampliar esse conhecimento com os seus saberes especificos. Po-
rém, arealidade brasileiranos revelaque se fosse implantada, por exemplo, educagdo musical em
todas as escol as, faltariam profissionais nessaérea.

A autora Fonterrada (2008) nos da a sua contribui¢&o quando amplia o debate, mencio-
nando aL DB de 1996, quando exige que os professores de educacéo infantil tenham concluido o
curso normal em instituto superior de educagdo. Por outro lado, dadosforneci dzos pelo censo reve-
lam que 59% nao tém curso superior naescolapublicae 68% narede privada.

Em relacdo aos cursos superiores de licenciaturaem Educacéo Artistica, aautoradestaca
que poderiamos questionar aformacao deste professor, pois metade do curso € composto de disci-
plinas comuns atodas as areas artisticas, portanto o aluno so tem metade do curso paraaprender a
sua habilidade especifica, ou seja, pouco tempo para aprender teatro, artes plésticas, danca ou
musica. Observamos que S0 inimeras as questfes aeste respeito, inclusive se podemos considerar
aaquisi¢ao de umaformagéo do ensino superior como um sinénimo de qualidade.

Questdes sdo necessérias paraa busca de solugdes. Diante de toda essa compl exidade
gue envolve aeducagdo, precisamos estar atentos com aquel es que se eximem de colocar aarte no
cotidiano, talvez por inseguranca diante daimposi¢do daindustria cultural e/ou por equivoco de
compreensdo, como: aarte € um dom parapoucos, € s entretenimento, como atividade e etc.

Precisamos, segundo ainda Fonterrada (2008), preparar o leigo para ser um "animador
musical", podendo estender acompreens&o para um animador(a) artistico. E s resgatar 0 nosso
conhecimento, poisaarte fez efaz parte danossa vida, muitas vezes passando despercebida, como
brincadeiras deroda, canto no chuveiro, fotografia, artesanato, pintura e tantas outras acoes.

Ao resgatar essevalor, precisamosfazer aarte presente no Programa, o cotidiano precisa
setraduzir em um universo artistico e cultural. Propostas e agdes podem construir esse universo,
vamos agorarefletir sobre algumas possibilidades.

Os(as) educadores(as) podem enfrentar o desafio e compreender que hAmuitas coisasem
artes que eles podem trabal har, precisamosindividual mente e col etivamente resgatar aarte quetem
em nossas vidas e propiciar as vivéncias e fontes a que ndo temos acesso.

2Fonte: O Estado de S. Paulo, 1.10.2001, p.3.
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Fazer um trabalho de integracéo, fortalecendo a proposta deintegracéo entre
escola, familiae comunidade. Reali zar agdes conjuntas na pesquisasobre as manifesta-
cOesartisticasdacidade, conhecer os artistas exi stentes nafamiliados(as) educandos(as),
nacomunidade, gruposmusicais, teatrais, artistas plasticos, entre outros.

A utilizacéo do espaco para apresentacdes artisticas e incentivo agrupos,
iniciando com asfamilias envolvidas no Programa, proporcionariavivénciasein-
centivo aarte jaexistente e aque ainda pode existir.

Buscar, nacomunidade, alguns artistas que queiram contribuir, em aprimorar
algumas das criagOes dos(as) educandos(as), na perspectivade qualificar aapresenta-
¢ao, nas especificidades que as areas artisticas trazem.

Propiciar acriacdo de espetécul os de danca, teatro e misi cade educandos(as).
Além deampliar esse universo pelo contato com aliteraturateatral nacional, regional e
mundial, também incentivar acriacgo de espetacul osapartir das questdes do grupo. 1sso
também em mUsica, além de partir do que conhecem, estabel ecer espacos de escutaativa,
corporal edinémicaparao conhecimento e acesso as productes que ndo estdo vel culadas
namidia. Ampliar o repertério musical, trazendo todos os estil os, romper asbarreirasentre
o erudito e o popular. Também estendendo as demais artes, como desenho, pintura, escul-
tura, entre outras. Experimentar, trazer artistaslocais, e incentivar a producéo dos(as)
educandos(as) e dacomunidade, incluindo osfamiliares.

Muitaslocalidadesjafazem e apresentam espetacul os artisticos de dancga, tea
tro ecoral, mas precisamos potencializar essas agoes. Primeiramente pensar como orga-
nizar em rel agéo adescoberta davontade eidentificagdo com umaéreaartistica.

Paraescol her é preciso conhecer, ent&o € preciso dar acesso e experimentar
todas as &reas para depois cada um se aproximar da que despertou maior interesse.
Neste processo também esta o aprendizado da escol ha e dedicacdo que exige amesma.

E interessante pensar que 0 momento da apresentacao também é um aprendi-
zado, hgjavistaque um espetacul o teatral, musical ou de danga, umaexposi¢éo, ou
sgja, aarte, precisaestar em contato com o publico. Cada apresentagdo € um momen-
to Unico e de aprendizado, a cada apresentacdo aarte vai se aprimorando e completa
0 Seu sentido em comunicar com quem assiste einteragecom ela.

Torna-se necessaria areflexdo de que aconstrucdo de uma criacdo, desde
um espetacul o de uma hora, até uma musica, uma coreografia entre outras, pre-
cisa se manter como repertorio.

Explicando mel hor, € mais produtivo potencializar umacriacéo emtudo queela
possi bilitade aprendizado e buscade umaqualidade do que varias criagbes com aunica
preocupacao de apresentar uma ou duas vezes sem a preocupacao com a qualidade,
com o processo de amadurecimento e socializagdo com o nimero maximo de pessoas.

E necessario pensarmos em termos artisticos, por exemplo, deixar as apresen-
tacOesem cartaz naAABB, o que significa, dar o devido valor aproducdo doscriadores,
neste caso, educandos(as), também familiares que estéo produzindo arte, representando
umamaneiradacomunidade compreender 0 que acontece no espaco, poisao ter conta-

to com aarte elaaprende, sente prazer e val oriza o espago.
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Torna-seimportante propiciar ainterdisciplinaridade entre as artes, umaéreaartistica con-
tribui em outra, por exemplo, num espetacul o teatral, temos o cenario, o figurino, amaquiagem, trilha
sonora que também pode ser ao Vvivo, ou sgja, todos podem trocar conhecimento e criar em gjuda
mUtua, inclusive afamiliaeacomunidade.

Outrapossibilidade muito providencial éo traba ho com materiai sreciclados parao espetaculo
e paraaconstrucao deinstrumentos. A questdo ambiental permelatodas asrelagdeshumanas. Fonterrada
(2008) nostraz umareflex@o muito i nteressante sobre aecol ogiaaclsticacomo &reaemergente, sendo
importante adiscussao sobre os ef eitos dos sons ambientaisnavidahumana. Assim, nosaerta:

“E preciso, portanto, que se explicite arelagio entre ambiente e qualidade de vida; apol ui-
¢ao sonora e os danos causados a sallde pel a exposi ¢ado a ambiente sonoramente poluido, aimpor-
tanciado resgate da qualidade auditiva, utilizando-se de exercicios especificos, amelhoria da per-
cepcédo auditivae propostas positivas de plangjamento do ambiente sonoro e outrostemasrelacio-
nados, parague aquestéo possa ser devidamente apreendidae valorizada.”

Aolongo dessaexperiénciado Programal ntegracdo AABB Comunidade, aceitamos o desafio
de construir umapropostaque alie ateoriae a pratica. Nossas agdes val orizam o saber trazido pela
historiade vidaeacoletividade, portanto, as questdes aserem trabal hadas estéo nacultura, no conheci-
mento quejatraz e naampliacdo do mesmo.

Portanto, precisamos de propostas que sdo fomentadas pelas vivéncias e percepcado das
necessidades paraamelhoriadas condi¢Bes de vida. O registro das ages, aavaliacdo e as discus-
sbes sdo acdes que contribuem paraa construcao de politicas publicas condizentes com umavisao
de mundo que respeita o ser humano.

Retomando o Plano Naciona de Cultura, em seu contelido encontramosumapesquisafatape o IBGE
em 2006, aqud destacaquesomenteem 17% dosmunicipiosbrasileiroshdo consghomunicipa decultura

Precisamosnosinformar sobre os servigosexistentesno municipio, apoliticamunicipa decultu-
raetrazer em pautaessadiscussao, fortalecer eincentivar acriacéo do conselho municipal de cultura
quando inexistente. Estudar o PNC parafomentar asuacontribui¢éo e asuapraticano municipio.

Como observamos, a partir de uma acdo dialogada com o respeito a diversidade e os
direitos humanos, podemos contribuir naformulagéo e efetivaco de politicas publicas. Precisamos
agir demaneirainterligadacom aacéo praticano cotidiano educacional e namobilizacéo social para
as acoes se ampliarem, tornarem-seleis e beneficiarem alocalidade, construindo umamelhoriana
qualidade de vidanacional e mundial, jaque o todo éfeito pelas partes.

Precisamos promover aintegracéo daescola, com reflexdes sobre o universo artistico no
espaco pedagogico, umaalianganamobilizagdo parao avango naampliacdo de visao e agbes. Nao
esguecendo dacomunidade, dafamiliaedelevar questdes e propostas parao Conselho Deliberativo
Participativo no empenho e envolvimento de todos em buscar erealizar agoes.

A arte, além de ser um direito que precisaser garantido, sensibilizaefalapor s mesma, indo
além dasintencBesdo artista. E ao ir além, aarte também mobiliza.com aimaginacdo do que ainda
n&o existe, mas tem a possibilidade de existir. A arte contribui paratrazer as reflexdes sobre as
necessi dades humanas e crenca nas transformacdes. Portanto, paraalém dalutapor suaexisténciae
valorizagdo, elagjudanaconstrucdo e ef etivacdo das politicas publicas em geral.

SFonterrada, 2008, p. 268
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E ainda, em relagéo aarte, precisamos de investimentos em capacitacéo profissional. O que
ndo impede deirmos atras dasinformagdes que precisamos, materiais, profissionai s que podem nos
auxiliar. Possibilitando acriacéo de umarede de gy udamutua, valorizando aarte como praticacultu-
ral e ndo como algo inacessivel por ndo termos as condi ¢des adequadas.

Paraencarar os desafios, € necessario ter consciéncia danossa capaci dade em contribuir
parafortalecer oslacos deidentidade entre os brasileiros, como nostraz areflex&o sobre o Plano
Nacional de Cultura (PNC) que, dentre os seus varios aspectos, nos deixa como desafio aaproxi-
magao entre educagdo e cultura.

Sobre 0 aspecto das politicasintersetoriais, 0 PNC traz como uns dos desafios prioritarios
paraumapoliticacultural atreladaade educacéo, atrocade informagdes e competéncias entre 0s
dois campos, o0 aprimoramento do ensino das artes nas escol as e atransformacao dessasinstitui¢coes
em centros de convivénciaeexperiénciacultural.

Concluindo, o espaco daAABB, com as préaticas que javem realizando e com 0 seu compro-
misso namel horiade condi¢des de vida dasociedade, torna-se um programaque se amplianapossi-
bilidade de ser também um espaco artistico-cultural, que possibilite o envolvimento daescola, familiae
comunidade, possibilitando 0 acesso aampliacéo de conhecimento em relagdo a cultura, ao contato
com producdes artisticas, e o fortal ecimento daidentidade local com suastradicoes einovacoes.
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Questdes para reflexdo em grupo:

1- A partir dareflex8o trazida pelo artigo, quais passos jaforam dados, na sua
localidade, em relacéo aval orizacdo daarte e aconstrucao de um universo artistico?

2- Quai s passos ai nda precisam ser dados paraa construcéo de um espaco artistico
cultura?

3- Em seu municipio tem o Conselho Municipal de Culturae como funciona?
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A Importéancia das Politicas Publicas como Garantia das Metas do Milénio:

um olhar socioeducativo

1
Silvestre Rodrigues da Silva

A educagéo deveriaincluir o ensino dasincertezas
que surgiram nas ciéncias fisicas, microfisicas,
termodinémica, cosmol dgica, nas ciéncias daevol ugéo bio-
|6gicae nas ciéncias historicas.

Edgar Morin

A criancae o adolescentetém direito aprotecéo a
vida e asalde, mediante a efetivacéo de politicas sociais
publicas que permitem o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de existéncia.

Artigo 7° ECA

Este texto tem como objetivo fazer
uma reflexdo critica e propositiva
referente aimplantacdo daspoliticas
publicas como objeto primordial na
garantia das Metas do Milénio na
esferamunicipd, principamenteonde
estaem funcionamento o Programa
Integracdo AABB Comunidade,
contribuindo assim, de maneira
socioeducativa, na ampliagdo da
cidadaniaenapromocado dosDireitos

Redlizaremos, nesteartigo, umareflexéotedricapre- | 4umanosfundamentais.
sente na concepcado da educagdo social, com o objetivo de

entender e compreender importanciadas politicas publicas,

como favorecedoras naaplicacdo das M etas do Milénio e napromogéo dos Direitos Hu-
manos. Recorreremos, assim, aumametodol ogiade andliseinterdisciplinar do conheci-
mento, que fundamente os(as) educadores(as) do Programalntegracéo AABB Comunida-
de, no empoderamento desseinstrumento de garantiade direitos etransformagdo social.

Destaforma, podemosafirmar: A vidaé o nosso bem maisprecioso. Quemviolal
osDireitosHumanos, violatambém adignidade humana. Porque sem avidando exigsemais
nada, 0 mundo ndo tem sentido, nem significado. E ofim! Mesmo assim, podemos construir
umaoutra histériahumana possivel, balizada num outro paradigma socioeconémico e
ambiental, com novasformas de sociabilidade e possibilidades de um futuro esperancoso
deamor elibertaco paraas presentes e futuras geracoes.

Conforme afirmaFerrero & Hollanda (2004, p. 44):

"0 model 0 dominante de producdo e consumo cauisou devastagbesambientals, 0 es-
gotamento dasreservaseumaextingdo maci cadasespécies. Comuni dadesinte ras o destruidas
Osbeneficiosdo desenvol vimento ndo sdo distribuidos equitativamente eadisparidade entre
ricose pobresaumentou sensivelmente. I njusticas, pobrezas, ignoranciae conflitosviolentos
tornaram-se cadavez maisdifundidosefrequentes, provocando grandessofrimentos'.

Diantedaatual conjuntura, aOrganizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou
umaAssembléiaGeral, em setembro de 2000, e assumiu algumas metas, denominadas
Metas de Desenvolvimento do Milénio, com objetivo de prevenir eenfrentar asprincipais
causas dadesigualdade, exclusio e vulnerabilidade socioecondmica, ambientd ecultural.

1Sociologo, e Especialista em Politicas de Gestédo em Seguranga Publica, formado pela Pontificia
Universidade Catolicade Sao Paulo - PUC/SP - Educador Social e Pesquisador da area de Educacao
Social e Seguranca Publicano Nucleo de Trabalhos Comunitérios daPUC/SP- NTC - PUC/SP.
E-mail: silvesilva@yahoo.com.br ou silverstalone@hotmail.com.

Fone (11) 9266-8611 ou (11) 3862-5891
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AsMetas objetivam fazer um enfrentamento para:

a) Erradicar apobrezaeafome;

b) Alcancar aeducacdo primériauniversal;

c) Promover aigualdade dos géneros e 0 empoderamento das mulheres;
d) Reduzir amortalidadeinfantil;

e) Melhorar asalde das gestantes;

g) Assegurar asustentabilidade ambiental;

h) Criar umaparceriaglobal parao desenvolvimento;

Portanto, os Objetivos de Desenvol vimento do Milénio (ODM) estabel eceram indicadores
sociais paramedir os avancos no enfrentamento da erradicacdo dafome e damortalidade infantil,
além do esforco coletivo de garantir, até 2015, areducao significativado nUmero de pessoas que
vivem naextrema pobreza, o fornecimento de aguapotavel e educacdo paratodos e o combate a
propagacao do virusHIV/AIDS e de doencas como amaléria, dengue, e outras doencas contagio-
sas. Ficou determinado o esforco col etivo para desenvol vimento socioecondmico, em todas asregi-
0es do mundo, como formade prevencéo dessas problematicas.

Nosso paistem o maior nimero de casos de mal &riadasAméricas, assegurando o terceiro
lugar do mundo em incidénciadessadoenca. Os casosdeAlDS, no entanto, diminuiram em quase
todos os grupos. Porém, o grupo que teve aumento foi o de mulheresentre 13 e 19 anos, ou sgja,
principalmente num publico feminino adol escente. Urge, portanto, a necessidade de campanhas pre-
ventivas e socioeducativas nas escol as e em todos 0s espagos frequentados por jovens.

E importante frisar que no Brasil héa alimento suficiente parasaciar afome de toda sua
popul acéo. Mesmo assim, aproximadamente 29% das pessoas que vivem no NOSso pai's se encon-
tram abaixo dalinhada pobreza, apresentando vérias deficiéncias alimentares. Taisnimerosrefle-
tem nosso model o de desenvol vimento socioecondmico, que sempre privilegiou osgrupos sociais
dominantes em detrimento da maioria dos segmentos sociai s dominados.

Gadotti” diz que:

"(...) o processo de globalizacéo estd mudando apolitica, aeconomia, acultura, ahistéria
e, portanto, aeducacdo. E uma categoria que deve ser enfocada sob vérios prismas. O global e o
local sefundem numanovarealidade: o'local’. Parapensar aeducacéo do futuro, precisamosrefletir
sobre o processo de globalizac&o da economia, da cultura e das comunicacfes'.

Neste sentido, para que haja enfrentamento das probleméticas presentes nas M etas do
Milénio, ser& preciso envolver toda sociedade civil no planejamento das politicas publicas, com
objetivos bem definidos do poder publico, no enfrentamento em cadacomunidade. Dessaforma, é
preciso modificar o atual paradigma de sociabilidade e construir um novo model o, que promovao
bem-estar e afelicidadaniados sujeitos sociais vul nerabilizados, contemplados pel as politicas publi-
cas col ocadas em prética nos municipios.

. 3
DeacordocomMorin:

22000, p. 36.
32003, p. 17.
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"a Eticando deve ser ensinada por meio deli¢des de moral. Deve formar-se
nas mentes com base na consciénciade que o humano €, ao mesmo tempo, individuo,
parte dasociedade, parte daespécie... Desse modo, todo desenvol vimento verdadeira-
mente humano deve compreender o desenvol vimento conjunto das autonomiasindividu-
ais, das participaces comunitarias e daconsciénciade pertencer aespécie humana’'.

Sabemosque, no Brasil, o governo federal ndo conseguirdpromover o desenvol-
vimento sustentével eatingir seusobjetivos sem ainterface e parceriadosoutrosentesda
esferafederal: estadose municipios. Por isso, osmunicipiostém umaimporténciaprimor-
dial naefetivagio das politicas publicas, porque sio neles que as pessoas vivem. E nas
cidades que precisamos de salide, educacdo, seguranca, habitacdo, esporte, culturaelazer,
saneamento basi co, e um meio ambiente limpo e equilibrado. Enfim, énascidadesqueas
pessoas vivem, comem, dormem, trabal ham, brincam, namoram, fazem amor. Portanto,
faz-se necessériaainterl ocucéo das esferas de governo parapromover amel horiadaqua-
lidade de vidados diferentes segmentos social s que habitam nas cidades.

Neste contexto, o Brasil € 0 sétimo pais do mundo em nimero de pessoas
analfabetasé,1 apresentando um total de 18 milhdes de pessoas que nuncafrequentaram
umaescola , ndo sabem o que é umasalade aul a, tiveram esse direito negado pelos
donos do poder desse pais. Paulo Freire afirmava que ninguém é analfabeto por op-
¢do. Ninguém escol heu atristezal

Gohn5 afirma:

"(...) aescola- assim como acidade - € atribuido o espaco para o exercicio
dademocracia, de conquistade direitos, damesmaformaque afabricafoi espaco de
lutae conquistados direitos sociais dostrabalhadores™.

Neste sentido, os dados revelam que o Brasil avangou em algumas politicas
publicas e no atendimento dos diversos segmentos sociais, como propdem as Metas do
Milénio. No entanto, adesigualdade social aindaesta profundamente presente nagrande
parcelada populacéo que se encontranazonaurbanaou rural, sem teto, semterra, sem
nada. Contribuindo, assim, com o rompimento do tecido social com reagdesviolentase
violadoras de direitos. Ascriancas, os adolescentes ejovens sdo as principais vitimas
desse sistemaomisso e perverso de sociabilidade.

ParaBenevi des6

"(...) dignidade é aquel e valor - sem preco! Que esta encarnado em todo
ser humano. Direito que lhe confere o direito ao respeito e a seguranca - contraa

“Esses dados estéo presentes no texto Os 8 Objetivos do Milénio que consta como referencial de
apoio naApostilado V Encontro de Educadores do Programa Integracdo AABB Comunidade de
2006, e no documento organizado pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas em 2000, que estabelece
como meta acabar com o analfabetismo nos paises em desenvolvimento. Em 2008, o Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica - |BGE e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
(Pnad), em 2008 houve redugéo do nimero de anal fabetos no Brasil, contabilizando ainda existéncia
de 14,9 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade analfabetas, mas o nimero € 4,2% menor
do que em 2005. (IBGE: analfabetismo registra quedade 4,2%, 14/09 - Agéncia Estado).

52001, p. 13.

62005, p. 12.
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opressao, 0 medo e a necessidade - com todas as exigéncias que, naatual etapa da humanida-
de, sdo cruciais para constante humanizagéo".

Porém, o Brasi| oferece as metas estabel ecidas avancos no acesso universal ao ensino funda-
mental, ou sgja, ainclusio de criancas que estavam foradaescol a; 0 acesso aeducacdo universalizada
€ notorio entre as mulheres, houve um aumento significativo do tempo na escola superando ados
homens; amortalidadeinfantil reduziu, principal mente nasregides Norte e Nordeste do pais. No entan-
to, sabemos que precisam melhorar muito, poiso indice de mortes de recém-nascidos entre um e cinco
anosaindaé elevado, se comparado com os nimeros de paises desenvolvidos.

Em relacdo ao meio ambiente, € preocupante o Brasil ter aproximadamente 12% de
toda agua doce do planeta, mas 22 milhdes de pessoas do pais ndo terem acesso a &gua de
qualidade. A agua é um recurso natural renovavel. Osrios, lagos e lencois subterraneos sao
capazes de repor seus suprimentos, desde que a humanidade néo os esvazie rapido demais ou
os contaminem. Atividades socioeducativas sdo instrumento importante na conscientizagdo e
envolvimento da comunidade no cuidado com o seu territério geopolitico.

Dessaforma, consideramos que 0s municipios podem contribuir de maneirasignificativa
com aefetivacdo das metas do milénio. Muitos dos municipios brasileiros precisam melhorar nos
indicadores sociais referentes as Metas do Milénio. E neles que se precisa mais das agdes de
enfrentamento das probleméticas col ocadas pelas M etas, como afome, o saneamento bésico, a
mortalidadeinfantil, o meio ambiente e o desenvol vimento sustentavel.

A titulo de curiosidade, lembrel dos anos 80. Quando eu viviaem Limoeiro, minhacidade
natal, no Agreste pernambucano, era muito comum ouvir os comentérios dos adultos arespeito da
morte de mulheres nahorado parto. Infelizmente, quando ndo morriam as maes, morriam osrecém-
nascidos. M uitas pessoas ndo sabiam | er, nem escrever. Outros se encontravam assol ados por doencas
faceis de ser erradicadas e controladas, como: rubéola, sarampo, catapora, dengue, malaria, febre
amarela, caxumba. Essas doencas atacavam principal mente as criancas de familias que se encontravam
excluidas. Situacdo vergonhosa, digo, omissaeindigna, por parte dos Donos do Poder que governa-
vam o municipio e ndo promoviam acdes de enfrentamento dessas doencas. Nao se desenvolviaum
trabal ho socioeducativo, naprevencdo e enfretamento dessas doencas. Situacéo que vem mudando
numavel ocidade muito lentano pais. Por i1ss0, | egitima-se anecessidade de implantacéo das politicas
publicas nos municipios brasileiros, principal mente nas areas de saneamento basi co, salide, educacéo,
habitacdo de carédter preventivo e comunitario naefetivacdo daMetas.

Como afirmaBenevi d%7 aodizer:

"(...) anaturalizagdo das desigualdades daservidéo - internae externa-, herancamalditada
escravidao explicaacruel persisténciade nossas praticas viol entas e excludentes contraos de baixo".

Consideramos inconcebiveis as politicas oferecidas na época, geralmente de caréter
paternalista, assistencialista, e benevol entes principalmente naépocadas el ei ¢Bes. Culturapolitica
gue continuamuito presente aindanosdiasatuais, nosdiferentesrincbesdo Brasil. O famoso jeitinho
brasileiro fere os principios do Estado Democrético de Direito e favorece principalmente asoligar-
quiaslocais, que exercem o poder de maneiradespéticafrente aos segmentos sociaismaisfragilizados
dos muni cipios. Principal mente os negros, as mulheres, os analfabetos, as criancgas e os adol escentes
que se encontram em situac&o de vulnerabilidade social. E preciso mudar essaculturapoliticainsta-

72005, p. 13.
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ladanos municipios, porque elaterminaafetando o desenvolvimento do préprio Pro-
grama, que ficana dependéncia da boavontade dos politicos de plant&o.

Destamaneira, o Programalntegracdo AABB Comunidade, como ator posi-
tivo nos municipios onde esta presente, contribui como protagonistanadivulgacéo de
acOes estratégi cas e comunicativas, naorgani zagdo junto aos diversos segmentos so-
ciais, referente aos objetivos propostos nas M etas do Milénio. Realizar |levantamentos
das agdes que o municipio desenvolve e quais paliticas publicas, programas e projetos
sociaistém como foco principal o atendimento ao publico e mensurar 0s avangos, 0S
resultados datransformacéo na vida das pessoas.

Paratanto, € preciso questionar aos(as) educadores(as) do Programaquais
as politicas e acdes focadas no municipio na efetivacéo das Metas. O Programa
Integracéo AABB Comunidade desenvolve ou desenvol veu atividades socioeducativas
voltadas parao conhecimento e divulgacdo das Metas do Milénio nacomunidade?
Existe algumaacédo do poder publico municipal que contemple asMetasdo Milénio?
Existe alguma pessoa ha cidade que conhega e possafazer umapal estra ou umgrupo
de estudo - GT com toda equipe educadores(as), educandos(as) e todos que compde o
Programanacidade? E primordia saber queasMetasdo Milénio precisam ser implantadas
até2015. O Bras| assnou eratificou como signatario daDeclaracéo Universad dosDireitos
Humanos de 1948, e da Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1958, além de todas as
conferénciasdaONU nagarantiae promogao dos Direitos Humanosdas mulheres, indige-
nas, idosos, género, criancas e adol escentes, e 0snegros.

Silveira& Godinho afirmam que8:

"(...) énecessario ampliar osreferenciais paraumanova pedagogia e um
novo projeto-pedagdgico das escolas, queinterfaceie asdiversidades de classe, ragal
etnia e género, modificando o contetudo valorativo que permeia as interlocucdes
multifacetadas entre os sujeitos do cotidiano escolar".

Neste cenario, o ProgramalntegracGoAABB Comunidade exerceum papd politico-
pedagdgico protagoni tadesse process. Eleestapresenteno envolvimento entrefamilia, escolae
comunidade, com acBesedtividadesdedivul gacdo e conhecimento das paliticas publicasnos
muni cipios, contribuindo com 0 empoderamento das pessoas dacomunidade com o saber eo
conhecimentodosDiretosHumanos, noforta ecimento dademocracia

Parafazer umacriticaacrise socioecondmicaede paradigmaque seinstalou nesse
modelo Qe producéo, recorremos aestareflexdo do pensamento materialistae dial ético.
Mazzeo , buscando explicar asociologiapoliticano pensamento deMarx, nosgudaaen-
tender um pouco este momento dacrise econdmicanahistoria, ao afirmar que:

"(...) aetapaatual do model o de producéo capitalista aponta-nos problemas
de grande significado, sejapor suacomplexacrise, segjapelasinovagdes que ocorrem
em sua estruturafundamental, a medida que surgem novas contradic¢des, qualitativa-
mente mais agudas, entre as forgas produtivas e as relagdes sociais de producao,
como produto efetivo dachamadarevolugdo cientifico-técnica’.

82004, p.4.
91995, p. 54.
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Dessaforma, o planegjamento politi co-pedagdgi co do Programadeve ser participativo efocado na
teméti cade estudo e no conhecimento do tematraba hado, através de atividades| tidicas e socioeducativas,
utilizando variaslinguagens, como o teatro, amUsica, cartazes, jograis, poesias, estudosdirigidos, debates,
oficinas, paledtras, videos, debatesereflexfes, demaneiraprogramada, nadivulgacéo internaeexternados
objetivospresentesnasM etasdo Milénio. Esse processo contribui demaneirapreventivae socioeducativano
enfrentamento dasmazel as presentes nas diferentescomunidadesdo Brasl.

. 10
ParaFreire :

"(...)aprender e ensinar fazem parte da existéncia humana, histéricae social, como dela
fazem parte a criagdo, ainvencgdo, alinguagem, o amor, o 6dio, 0 espanto, 0 medo, o desejo, a
atracdo pelorisco, afé, adlvida, acuriosidade, aarte, amagia, aciéncia, atecnologia’.

Para divulgac&o externa, pode ser através de apresentacoes realizadas pel os educandos,
utilizando variosinstrumentos de comunicacéo e arede deinformagdo da cidade, como: revistas,
jornaislocais, radioslocais, TV local, faixas em pontos estratégicos dacidade, divulgagdo dosindi-
cadores sociais das pessoas atendidas pel as politicas implantadas nos municipios. Eventos como:
pal estras, conferéncias, seminarios, congressos, encontros, periadicos que sdo divulgados mensal -
mente pela prefeitura. Portanto, existem diversasformas de fazer adisseminagdo dasinformacoes
sobre as Metas do Milénio. Dessaforma, a solidariedade das pessoas, em conjunto com gestao
publica, setornaréo sabedores dos direitos e deveres consolidados como cidadania.

Conforme Gohnﬂ:

"(...) aeducacao é conclamadatambém parasuperar amisériado povo promovendo 0 acesso
dos excluidos aumasociedade maisjustaeigualitéria, justamente com acriacdo de novasformasde
distribuicdo darendae dajusticasocia. Neste cendrio, observa-se umaampliacdo do conceito de Edu-
cacao, que ndo serestringe mai saos processos de ensino-aprendizagem nointerior de unidades escolares
formais, transpondo os muros da escol a paraespacos dacasa, do trabalho, do lazer, do associativismo”.

A autorafaz umareflexdo que vem de encontro com os objetivos do Programa, no que
se refere ao projeto politico pedagdgico de fortalecer o relacionamento entre escola, familiae
comunidade. Promove assim, um processo democratico e participativo integrado, no fortaleci-
mento da comunidade, no exercicio dacidadania.

E importante ressaltar que um dos principios democréticos do Programa | ntegracio AABB
Comunidade € ademocracia participativa. Elaé diferente dos principios dademocraciarepresenta-
tiva, em vigor no Brasil, que separa os governantes dos governados, ou seja, 0 povo nao participa
da politicanem se apodera das deci sdesimportantes da coisa publica. Existe umalacunaentre os
representantes e representados. O povo esguece em guem votou, logo apos as el ei goes.

Muito diferente da democraciarepresentativa, porque as politicas tém que ser gestadas e
planej adas entre governo e sociedade civil organizada. Os dois segmentostém que definir e delibe-
rar nos conselhos municipais, estaduais e no ambito Federal, através de seus representantes, onde
vao ser definidas as politicas publicas e principal mente como vai ser investido o recurso publico.
Paraisso, tem de haver planejamento, monitoramento e avaliac&o de onde est&o sendo feitos os
investimentos e das pessoas atingidas. Estado e sociedade civil tém o papel defiscalizar aspoliticas,
paraque nao hajadesvio ou improbidade administrativa com os recursos publicos. O controle social

102001, p. 19.
12001, p. 7.
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é desenvolvido num processo de empoderamento da sociedade civil, de maneirahorizontalizadae
verticalizada, como é no model o democratico representativo.

Entendemos a democracia participativa como a cidadania ampliada dos diversos segmen-
tos da sociedade, que nada mais € do que se reconhecer como parte, ter parte efazer parte dacoisa
publicae das decisdesimportante davidapoliticano ambito micro e macro, como define Bourdenave
(1988). Assim, implantar as M etas do Milénio nos muni cipios favoreceraum processo de participa-
¢ao social fortalecedor dos espacos naampliagdo dacidadaniaativa.

Asidéias aqui apresentadas aos(as) companheiros(as) educadores(as) séo apenas refle-
x0esincisivas sobre al guns aspectos que acredito serem importantes para o conhecimento de todos
0S segmentos sociais que compdem o Programa Integracdo AABB Comunidade, um papel
socioeducativo protagonista embasado numa concepcdo de educacéo interdisciplinar e
transformadora, naimplantacéo das politi cas publicas nos municipios onde €l e esta em funcionamen-
to. Consideramos que a conjuntura propiciaos avancos das M etas do Milénio no Brasil, possibili-
tando assim amelhorianaincluséo social de varios segmentos que estdo excluidos das maravilhas
gue asociedade "moderna’ criou. Haum esperancar que "Os 8 Jeitos de Mudar Mundo” setrans-
formem num outro mundo possivel.
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Quais atividades o Programal ntegracdo AABB Comunidade realizou ou pretende
realizar referente asMetas do Milénio? Descrevacomo foi, ou como vai desenvolver
apartir deste.

2-Diante do debate realizado logo apds aleituradesse texto. Respondam quais sao as
politicas publicas que 0 seu municipio implantou no enfrentamento das probleméticas
apontadas nas Metas do Milénio. Sefor possivel coloque dados do publico atendido,
guem so as pessoas? Ex. negros, pardos, mulheres, género, enfim quem s&o?
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Crise Econdmica Global, Juventude e Mundo do Trabalho

1
Marcos Eduardo Ferreira Marinho

Crise Global da Economia e Desemprego

"A economiaqueignoraas consderagbesmorais e senti-
mentais € como figuras de cera, que podem ser parecidas com a

Este artigo tem como objetivo
refletir o Mundo do Trabalho
apartir daéticado jovem, e
como questéo, as estratégias

vida, mascarecem devidagenuinadacarneviva. Emtodososmo- | possiveis de sua insercéo
mentoscrucials, essasnovas|leiseconomicasfracassaramnaprati- | profissional, aliada as acdes
ca. E as nagdes ou individuos que as aceitam como maximasde | das politicas publicas naérea.
orientacdo devem perecer”. Gandhi | Também visa trazer dados
atualizados sobre osimpactos
dacriseglobal daeconomiana
realidade brasileirae entre os
segmentosjovens.

Vivemos um momento bastante complexo devido acon-
junturainternacional daeconomia, cujas consequénciasjacome-
camos a perceber ao nosso redor e que impactara narealidade
econdmicade muitas regides, das nossas cidades e no ambientefamiliar nosso ede
Nossos educandos nos proximos anos.

O fato deaeconomiamundial nos Ultimos anos estar bastante interligada,
portanto globalizada, fez com que esta crise, cujo epicentro se deu hamaior eco-
nomiado planeta, os Estados Unidos daAméricado Norte, tivessem consequéncias| Crise
com a cance também global e numavelocidade jamaisvista. Global

Acrescentemos duas décadas de pregacado neoliberal, que diaadianos
diziaque o Estado ndo deveriaintervir naeconomiae muito menosregular o mer-
cado, ou de queele, 0 "deus-mercado”, por si SO, seriacapaz de equilibrar o siste-
ma capitalista, levou-nos aesta crise de propor¢oes biblicas.

Olhemos alguns dados e nimeros sobre o tamanho do problema, parater-
mos umadimensao do que anos de especul agdo financeirae g ustes neoliberais oca-
sionaram aeconomiamundial e ao universo detrabal hadores etrabalhadoras. Inicia-
mos com o relatdrio de 2008 da Organi zacdo I nternacional do Trabalho- OIT.

Segundo o Relatorio da Organizagéo Internacional do Trabalho, SobreAs| Relatério
Tendéncias Mundiais de Emprego para 2009 o nimero de desempregados, onu-| da
mero detrabal hadores pobres e de empregos vulnerédveisaumentaraconsideravel-[  OIT
mente devido a crise econdémica mundial. Se ao longo dos proximos meses as
acOes dos governos paraestancar acrise nao surtirem o efeito esperado e asitua-
¢ao continuar se deteriorando, teremos cercade 200 milhdes de pessoas, inclusive
nas economias em desenvol vimento, podendo passar aintegrar asfilas dapobrezal
extrema, ou 50 milhdes de trabal hadores e trabal hadoras atirados ao desemprego,
num verdadeiro cenario de devastacdo social e econémica.

1Psicélogo e Educador Social pelo Nucleo de Trabalhos Comunitérios da PUC/SP, Mestrando
em Psicologiada Educacgéo pela PUC/SP, foi Gerente e Gestor de Projetos em Educagéo parao
Trabalho e Empreendedorismo, assessora o Programa Integracdo AABB Comunidade no
Projeto Piloto: Educacéo para o Mundo do Trabal ho.
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Todos osdias, corporagdes e empresas multinaci onai s anunciam demi ssbes em massaem suas
filiaisao redor do mundo, os antincios sempre superam osmilhares. No Brasil, antincios de demi ssoes,
férias coletivas e quedaabruptadaproducdo industrial indicam que o que chegou agui foi umaonda
mesmo, e osgovernosrapidamente jaentenderam agravidade, emboraos discursos ndo demonstrem.

A mensagem vindados centros de estudos e rel atériosinternacionais € bastante clara, nésja
enfrentamos uma crise de emprego de escalamundial, e € necessario empreender acbes maisenérgicas
e coordenadas paraevitar o aprofundamento desta crise e anecessidade da adocédo de medidas para
apoiar osgrupos maisvulneraveisdo mercado detrabalho, como osjovens e as mulheres.

Ricardo Antunes, professor titular de sociologiada Unicamp (Universidade Estadual
de Campinas) e autor de "Adeus ao Trabalho" pela editora Cortez, em artigo recente ao cader-
no MAIS do Jornal Folha de S&o Paulo, faz uma andlise bastante pessimista, e situa que no
momento o verdadeiro trabal ho esta sendo o de Luto e afirma:

"Nos paises que vivenciaram tragos do Estado de Bem Estar Social, especia mente naEuropa
socia democrata, o dilemase colocou (aindaque semtocar naraiz do problema) entretrabalhar menose
viver ashenessesdo écio, curtindo 0 "tempollivre" (valeindagacdo: seramesmo tempo livre sem aspas?).

Trabalhar menos, paratodos viverem umavidamelhor, tornou-se consignaforte.

MasnaAmérical atina (e o mesmo vale paraaAsiae Africa) adileméticatem umaprofun-
didade aindamaior.

Neste verdadeiro continente do | abor, o péndul o € ainda maisingrato em seus dois polos
opostos: ele oscilaentre trabal har ou ndo trabal har; entre encontrar labor ou sogobrar no desempre-
go. Mais precisamente, entre sobreviver ou experimentar abarbarie, poiso Estado de Bem Estar
Social, sempre andou muito longe dagui.”. (Antunes, Ricardo. Trabalho de Luto, Caderno Mais do Jornal
Folha de S.Paulo, p.6,01/02/2009).

No més de Janeiro (2009) tivemos em meio acrise os dois Féruns Mundiais, O Férum
Econdmico Mundia (Davos/ Suica) e o Férum Social Mundial, em Belém, no Estado do Para.

No primeiro, oslideresempresariaise de governos dos paisesricos assumiram aincapacidade de
prever crisesendo houve manifestacéo pulblicade mea-cul pasobreaatud crisegloba, somente perplexidades.

Por outro lado, naquente e imida cidade de Belém do Par4, no meio daregido amazonica,
os debates traziam a confirmacao dos diagnosti cos de anos anteriores sobre 0s riscos que corriao
mundo estando submetido al6gicado capital financeiro; umaapreensao sobre osimpactos dacrise
nos paises mais pobres e em meio adiversidade de movimentos e bandeiras, a percepcdo de que
outro mundo € possivel etalvez urgentemente necessario.

Se no cenario pré crise anddvamos a passos largos para uma catéstrofe ambiental, devido
auma sociedade baseada na producéo e consumo de bens supérfluos, neste momento, quando se
reduz drasticamente 0 niUmero de empregos, 0S riscos Situam-se no aumento damiséria, dabarbarie
e davioléncia. Portanto a necessi dade urgente de el aboracdo de um novo projeto societario, um
novo paradigma, sustentavel ecol ogicamente e social mente, humano efraterno.

A Situagdo do Emprego no Brasil
Ai daguel es que enxergam

Serdo culpados, por terem visto t&o pouco”. Platio

Educagdo a distdncia




Educacao Continuada a Distancia N edgtY=1 =(eJe) ale] 8 8 1 (o7 T

Modulo A-2009

O cenério anterior de expansdo do emprego, inclusive de carteiraassinada
(regime CLT) que vinhamos observando nos Ultimos anos passaaser novamente de
queda, em alguns setores de formaabruptae brusca. O segmento jovem, quejanao
eramuito beneficiado pelamaré altado emprego nos Ultimos anos, agorajunto com
0s segmentos das mulheres, € um dos primeiros a ser atingido pelacrise.

O DIEESE (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos), apartir de estudos preliminares de agosto de 2007, concluiu
que, nadécada atual, ataxa de desemprego aberto da popul agéo adultadiminuiu
levemente (6,1%, em 2005), mas o desemprego dos jovens aumentou (19,1%, em
2005), impedindo uma gueda dataxageral de desemprego. Ou seja, mesmo no
periodo pré-crise, de crescimento econdmico inédito experimentado pelo paisnos
ultimos anos, osjovens continuaram sendo os mais atingidos pel o desemprego.

Paratermosidéiadarapidadeterioracéo do cenério econdmico edapre-
ocupacdo dos governos com o0s impactos da crise junto aos jovens, 0 governo
federal ja nas primeiras semanas de 2009 aprovou o projeto que estabelece a
ampliagédo da of erta de merenda escolar inclusive para alunos do ensino medio,
com receio de apresentarmos um cenario de carénciaalimentar junto aos adol es-
centes. Além de ampliar o programafederal Bolsa Familia (passando do teto de
R$120,00 para R$132,00 como critério pararecebimento do beneficio), incluindo
com essadecisdo, maisde 1,3 milhSesdefamiliasbrasileiras.

Estaacéo justifica-se, e éimportante frisar que umapoliticaamplade
beneficio ao jovem inclui agdes deimpacto junto as suasfamilias, éfato que fami-
lias vulneravei s economi camente pressionam seusjovensaumaentradaprecoce e
precériano mundo do trabalho, quando néo ao trabalho infantil.

Juventude, Mundo do Trabalho e as Politicas Publicas.

Busca-se diante desse desafio formular agdes que visem garantir ao jo-
vem aaquisicdo de niveis crescentes de autonomia, de defini¢ao dos prépriosru-
mos, de exercicio de seus direitos e de sualiberdade bem como aconstitui¢éo de
umarede de apoio social com vistas ao seu fortal ecimento num momento crucia de
suavida, ainsercéo no mercado de trabal ho.

Ao longo das Ultimas décadas constitui u-se umapercepcao de que eram ne-
cessariaspaliticas publicas especificasparaajuventude, paraalém dameraqualifica
¢ao profissional. Mas € nestadécadaque se consolidam politicasintersetoriaise que
levem em contaas peculiaridades geogréficas eregionais, bem como defaixasetarias.

Paranosso maior conhecimento, o governo federal estabeleceu o decreto
de NUmero 6.629 em 4 de Novembro de 2008, regulamentando o Programa Naci-
onal delnclusio de Jovens, conhecido como Projovem, instituido pelaLei no 11.129,
de 30 de junho de 2005, eregido pelaLei no 11.692, de 10 dejunho de 2008.

Em seuArt. 1°, o ProgramaNacional de Incluséo de Jovens- Projovem
definiu as seguintes modalidades do Programa:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;
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[l - Projovem Urbano;
[11 - Projovem Campo - SaberesdaTerra; e
IV - Projovem Trabal hador.

O Projovem tem por finalidade executar agfes integradas que propiciem aos jovens
brasileiros reintegracéo ao processo educacional, qualificacado profissional em nivel defor-
macao inicial e desenvolvimento humano.

O Projovem objetivacomplementar a protecdo social basicaafamilia, criando mecanismos
paragarantir aconvivénciafamiliar ecomunitéria; criar condicOes paraainsercao, reinsercéo e perma:
nénciado jovem no sistemaeducacional e elevar aescolaridade dosjovens do campo e dacidade,
visando aconclusao do ensino fundamental, integrado aqualificacdo social eprofissional e ao desen-
volvimento de agdes comunitérias e por fim prepara-1o parao mundo do trabalho, em ocupagdes com
vinculo empregaticio ou em outras atividades produtivas geradoras de renda. Trabal hacom umadefi-
ni¢cdo dejovem que contemplaafaixaetériade quinze avinte e nove anos deidade.

Outraperspectivae caminho nalutapor umainsercdo cidadadosjovenséal ei do Apren-
diz n. 10.097, de 2000, regulamentada por decreto em 2005, que determina que as empresas que
possuem 100 ou mais funcionarios abram entre 5% e 15% de vagas de trabal ho para aprendizes.

Pelalel, asempresas contam com vantagensfiscal snessetipo de contratagdo, como adiminui¢éo
do percentual recolhido parao Fundo de Garantiapor Tempo de Servico (FGTS) de 8,5% para2,5%.

Mesmo paraas que néo estéo obrigadas, como as optantes pel o regimetributério simples,
as vantagens sao interessantes, pois hareducédo de 8,0% para2,0% no FGTS.

Em troca do beneficio, o governo exige uma contrapartida: que as empresas of erecam
cursos tedricos a esses jovens, focados nas atividades exercidas por ele.

Valeressaltar que as micro e peguenas empresas também podem contratar aprendizes e
gozar dos beneficios fiscais previstos em lei neste tipo de contratagdo, embora sua adesdo seja
facultativa. Asmultas variam de R$ 402,53 aR$ 4.025,30.

O Papel da Familia e a Luta Pela Erradicacéo do Trabalho Infantil - Compromissos.

Se, por um lado, urge estabel ecer agbes enérgicas para criacao de empregos e facilitar o
acesso dosjovens ao mercado de trabal ho, por outro lado, asituacéo econdémicacom o aumento do
desemprego podem levar asfamilias em condicdo vulnerdvel aempurrar criancas parao trabaho pre-
cario, informal e degradante, como dito anteriormente, tornando a situacdo duplamente draméti ca.

Como podemaos perceber, todas as politicas orientadas aos jovens contam com a participa-
cao dafamilia, independente do tipo de arranjo familiar existente.

O desafio dainsercao auténomado jovem no mundo do trabal ho tem como contrapartidao
enfrentamento sério e sem concessdes pel aerradicacdo do trabalho infantil, € sem dividanenhumaa
outraface que deve compor as agoes orientadas para o mundo do trabal ho.

Destaforma, o did ogo em nivel local com Programade Erradicacdo do Traba ho Infantil (PETI) é
aconselhdvel enecessario. O PETI tem como obyjetivo contribuir paraaerradicacéo detodasasformasde
trabalhoinfantil no Pais, atendendo familias cujas criancas e adol escentescomidadeinferior a1l6 anosse
encontrem em Stuacdo detraba ho.
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SO praentendermos, o PETI se constitui basicamente de duas aces arti-
culadas, 0 Servi¢o Socioeducativo garantido as criancas e adol escentes af astadas
do trabalho precoce eaTransferénciade Rendaparasuasfamilias. A importanciada
familiaéreconhecidanestapolitica, € o foco através de agdes socioassistenciais,
potencializando suafuncéo protetivaevinculosfamiliarese comunitarios.

Para que avancemos naerradicacdo do trabalho infantil em nossalocali-
dade, € necessario construirmos um didlogo do Programalntegracdo AABB Co-
munidade com as equi pes técni cas da Secretaria M unicipal deAssisténciaSocial,
0 Conselho Tutelar da cidade, a equipe da Superintendéncia Regional do Traba-
Iho, o Ministério Plblico, as Escolas e outros parceiroslocais.

O que o Programa vem Fazendo

Atento aos desdobramentos da condicéo do adol escente e do jovem que
participado Programalntegracéo AABB Comunidade, muitos coordenadorese
educadores que atuam em Programas e que tém um ndimero significativo de adoles-
centes nafaixados 14 aos 17 anos, vinham solicitando aosinstituidores alguma
iniciativaorientada paraainsercao destesjovens no mundo do trabal ho.

E foi nestadirecéo queosingituidores, gpoiadospel o Nucleo de Trabahos Co-
munitariosdaPUC/SP e por coordenadoresquejadesenvolviam agdescom jovensparao
mundo do trabal ho, quefoi estruturado para2009 um projeto pil oto preconizando:

- Promover aformacao e aintervencao no ambito do Programal ntegracéo
AABB Comunidade parafavorecer aintegracao social, aqualidadedevidaea
iniciacdo dos adol escentes no mundo do trabal ho.

- Capacitar educadores sociais em relagédo a vida dos jovens,
instrumentalizando-os para o processo educativo com os mesmos e suas familias.

- Diagnosticar arealidade geopolitica, econdémicae social, relacionada
ao mundo do trabalho naregi&o.

- Conscientizar e Mobilizar todos 0s segmentos sociai s para agdes obje-
tivas de promocéo dainsercdo dos adol escentes no mundo do trabal ho.

- Estimular o desenvolvimento de agbes que possi bilitem aos adol escen-
tes construir escol has autbnomas em relacéo ao mundo do trabal ho.

Como se vé, o Programa Integracdo AABB Comunidade se alinha as
premissas preconizadas nas principais politicas da juventude e diante de sua
especificidade e peculiaridade da passos firmes naquestdo dainsercéo do adoles-
cente e do jovem através de uma educagdo para o mundo do trabal ho.

O que o Programa Pode Fazer
Principios Norteadores

O desenvolvimento do capitalismo integranasuadinamicatodos 0s seto-
res dasociedade, impondo atendénciaaracionalizacdo deformaampliada, e é por
1SS0 que, no ambito dasinstitui cbes e programas educacionais, o termo formagéo
esta condicionado potencia mente ao exercicio de umaatividade préticae produtiva
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No entanto, nos Ultimos anos houve uma separacdo entre o termo formacao e o termo
qualificacao, o primeiro tendo adquirido um caréter deformacéo amplae geral dosindividuosea
qualificacdo tendo assumido o sentido de aquisi¢cdo de competéncias e habilidades técnicas. Muitos
autores entendem que essa abordagem nao foi ultrapassada pelo contexto daacumulacéo flexivel,
mas assumiu umanovaforma, através do conceito de competéncia e empregabilidade.

Ricardo Antunes defende como alternativas, diante das atuai s condi¢es do mundo do traba-
Iho, alterar al6gicada producéo societal; aproducéo deve ser prioritariamente voltadaparaproduzir
valoresde uso e ndo valoresdetroca. Segundo: aproducéo de coisas socia mente Uteisdeve ter como
critério o tempo disponivel e ndo o tempo excedente que preside a sociedade contemporanea. O
tempo livre atual mente €tempo paraconsumir mercadorias, sgjam elasmateriaisou imateriais.

Acgdesdeformacio podem contribuir paraestabe ecer novosvaoreseumanovaformadeencarar o
trabal ho, deformacritica, compreendendo sual Ggicaepodendo, atravésdeestratégiascol etivas, pressonarem por
agdesepoaliticasdeemprego erendaorientados paraapopul aco jovem, nabuscadeumasociedadegenerosapara
aguelesqueestg am adentrando a0 mercado detraba ho epossam, deformadigna, prover seususento.

Para os educadores, elaborar estratégias pedagdgicas cujo objetivo se fianaformacéo
do jovem como cidaddo, com ferramentais passiveis de torna-1o protagdnico em seu meio social
maisimediato, participe das agdes de carater publico de suaregido, e capaz de somar esforgos na
defesadosdireitos civis, politicos e sociais e no exercicio da solidariedade em sua comunidade,
constitui-se em desafio e tarefa bastante abrangente.

De outro lado, atuarmos para que se estabel eca as condi¢des paraque o jovem caminhe e
setornetrabalhador, qualificado social e profissionalmente paraainsercéo ativae cidadano mundo
social e do trabalho compde um outro eixo possivel de nosso trabal ho.

E, finalmente, partirmos do principio de que adimensdo trabal ho, por estar relacionadaa
sobrevivénciadas pessoas e a conqui sta de sua dignidade, e asua evolucao pessoal, éum direito
social aser promovido pelo Estado Democratico de Direito, atodos.

Considerac6es Finais e Conclusao

"A vidaso pode ser compreendida ol hando-se paratras; mas so pode ser vividaolhan-
do-se parafrente”. (Soren Kierkegaard)

Osdesafios paraosjovens que iniciam sua preparacdo parao mundo do trabal ho apresen-
tam-se deformamultifacetada e abrangente, ndo haatalhosindividuais, as agdes devem ser deforma
coletiva, envolvendo o estado e os governos, aliados asiniciativas de projetos e programas (cComo
por exemplo, o Programalntegracéo AABB Comunidade). Também deve envolver aacdo de poli-
ticas publicas que impulsionem o mercado de trabalho, a geracdo de renda, o estimulo ao
cooperativismo, associativismo eaeconomiasolidaria

Cabe anés, educadores, atarefaessencial e estratégica de desenvolver umaformagéo
integral e ndo somente aqualificacao através daaquisi¢ao de competéncias especificas.

Dar suporte e atendimento asfamilias orientando-as paraque ndo permitam ainser¢do dojovem
deforma precoce e precarizada, em trabal hos aviltantes ouindecentes paracomplementar arendafamiliar,
acessando osprogramas socias, ealutaincessante eincansavel pelaerradicacdo dotrabahoinfantil, sSoas
tarefas col ocadas para a sociedade na perspectiva do trabalho decente e para 0 Programa I ntegragéo
AABB Comunidade, que vem sendo provocado adar respostastambém naquestéo do mundo dotrabalho.
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-E possivel identificar sinais de aumento de desemprego no seu municipio e/ou regido
nos Ultimos meses?
- Sesim, em que areade atividade?

2-As familias dos educandos estédo contempladas com alguns dos Programas do
Governo Federal (ex: PETI / Bolsafamiliaetc.)?

3-Que tipos de a¢bes podem ser feitas, envolvendo a escola, afamilia e o poder
publico, parafacilitar ainser¢do do jovem no mundo do trabalho?
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O exercicio...

O exercicio da democracia participativa como elemento essencial para a universalidade

do acesso e da qualidade das politicas publicas

Paraanalisarmos sobre aimportanciadauniversalidade do
acesso as politicas publicas, como sendo dever do Estado edireito de
cidadania, carece problematizarmos o porqué do distanciamento en-
tre o principio de democraciarepresentativae o principio de demo-
craciaparticipativa, poisesses doisinstrumentos so intrinsecos para
aefetivacdo, e até mesmo paraaampliacéo dosdireitosde cidadania.

) 1
Marcia Guerra

"Observa-se, pois, que por
intermédio dadistincdo entre
sociedade civil e Estado, en-
tre conflitosdeinteressesege-
neralidade dos contratos juri-
dicamente fundados e garan-

tidos, entre aopinido publica
e 0 poder publico, asteorias
liberais descrevem a separa-
cao entre a sociedade e 0 po-
der, mas ndo oferecem a gé-
nese dessa separacao”.
Marilena Chaui 2

Outro fator imprescindivel neste debate sobre aveemén-
ciadauniversalizacao das politicas publicasrefere-se aanalise de
poder, narelacdo dos distintos interesses de grupos da sociedade
civil, poisde maneirageral existeum mal entendido, proposital-
mente, de que asociedade civil € composta apenas por movimen-
tos sociais ou entidades classistas e, mais recentemente, pelasor-
ganizacOes ndo governamentais (ligados a classe trabal hadora).

Porém, temosque desmidtificar esse conceito reduzido de sociedadecivil, pois
nelase encontram ou desencontram todos 0s segmentos ou grupos socials, Sem excegao,
de pobresamilionarios, de movimentos sociais das mais diversas bandeiras delutasa
empresasdosmai sdiferentesramos de negdci osecondmicos. democracia
Esse é 0 cendrio do que é sociedade civil, instituido numacorrelagio de| Participativa
forcas, ou pel o menos deveria ser, mas o pensamento alienador historicamentetem
demonstrado a sua constancia e eficaciaao velar como é determinado o poder do
Estado, muitas vezes somos |levados a acreditar de que é o Estado quem manda
nas rel acdes da sociedade civil, assim o Estado nos aparece como entidade abs-
trata. Talvez o inesquecivel Karl Marx tenharazéo em disseminar um outrotipo de

pensamento, quando afirmou de que aaparéncia é diferente da esséncia.

Portanto, asaparéncias de queasociedade civil érestringidagpenasaosmovi-
mentossocials, entidades class stase organizagdesnéo governamentais (ligadosaclasse
trabal hadora) nos alienam, ao ponto de ndo percebermos que aessénciaéjustamente
andlisarmoscriticamenteatotaidade dacomplexasociedade, queaindaestamuitolonge| Estado
de serigual ede ser justa, conforme estabel ece a Constituigdo Federal de 1988. Capitaista

Assim, aconfiguragio majoritériaque nos &imposta pelo pensamento|  BUr9ues

dominante e aienador noslevaaconceber meramente as aparéncias sobre osacon-
tecimentos e 0 modo de estruturac&o politicaeideol ogia daformacéo do Estado,
no caso do Brasil, como em quase todo mundo, o Estado CapitalistaBurgués.

1Antonia MarciaAraujo Guerra Urquizo Valdivia - Educadora e Pesquisadora do Nucleo de
Trabalhos Comunitérios e do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Educagdo Social e Meio
Ambiente em parceriacom o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico
- CNPqg eAssistente Social pelaPUC/SP.

Marilena Chaui, Professora de Filosofia da USP - Universidade de Sao Paulo €
incomensuravel mente grande col aboradora na construgéo de "umaoutra culturademocratica’,

instituida e imbuida nos processos de uma sociedade de fato e de direito Politica.
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Mas, por que o denominamos de Estado CapitalistaBurgués? E o queeletem aver coma
alienacdo sobre aconcepcéo reduzida e estigmati zada de sociedade civil ? Se fizermos umareflexdo
profunda e desveladora sobre asinimeras disputas sociais lideradas, de um lado, por associacoes
de usineiros, mineradores e petroleiros e, de um outro, pel os segmentos dos moradores de bairro,
professores, movimentos contra o trabal ho infantil, movimento dos trabal hadores sem terra, vamos
chegar aum denominador comum que € a sobreposi ¢ao dos i nteresses econdmicos sobre 0s outros
interesses, como os culturais, ambientaise sociais.

Se quem determinao Estado € a sociedade civil, dai podemos enxergar que 0s grupos de
i nteresses econdmicos vém liderando historicamente, nos mais diversos @mbitos da politicae admi-
nistragéo deste Estado brasileiro, leia-se Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario,
acrescidos de outros poderes que integram amassivaculturadigital.

Apesar das mudancas em relacdo ao regime politico do Estado brasileiro, principalmente a
transicdo politicajuridicado regime autoritario para o regime democrético, a prépria construcdo
coletivada Constituicéo Federal de 1988, que institui o Estado Democrético de Direito, retrataa
desigualdade das|utas e das brigas entre os véarios segmentos da sociedade civil, paraassegurar seus
interesses na estrutura maximade poder, edificadana correlagdo de forgas desses divergentes ou
convergentes grupos sociais, de acordo com o comprometimento de cada um, queriam fazer uma
estrutura estatal de poder, pararespaldar o seu respectivo Projeto Societario.

Portanto, aconstrucdo daCongtitui ¢ao Federal de 1988 foi cenario tenso de contraditérias|utas
sociais, que se atravancavam entre os distintos grupos da sociedade civil, poistinhamos de um lado
representantes do monopdlio dapropriedade privada (terra) e de um outro 0 Movimento dos Trabal ha-
dores Sem Terra(M ST) lutando paragarantir areformaagraria, como formade obter aterrae ascondi-
cOesde producdo paraquem nelatrabal hava. Tinhamostambém as associ agtes deindUstrias poluentese
devastadoras dosrecursos naturais, que travavam disputacom o grupo de ambientaistas, amais conhe-
cidadelasfoi alutados Seringueiros daAmazodniacom asindustriastransnacionais. A respeito deste
ultimo caso, jaescrevi em textose mencionei em algumasfalas, de que - Chico Mendesndo morreu de
susto do Curupira, elefoi brutalmente nado pel asforgas econdmicas de grupostransnacionais-
ironicamente no periodo dapromul gacéo da Congtituicéo Federa quefoi em outubro de 1988, sendo que
0 nato de Chico Mendesfoi, em dezembro do mesmo ano, aesse destaque éimportante assistir o
filme-AMAZONIA EM CHAMAS, poisexemplificabem o poder determinante que 0s grupos econd-
micostém, em rel acdo aestruturacéo do poder politico eadministrativo do Estado.

Com isso ndo podemos negar as conquistas historicas dos grupos minoritérios, aindaque,
em parcelainsignificante em relagdo aos grupos majoritarios, também vém chegando ao poder da
estruturado Estado. E neste caso, especialmente, cabe umaalertal Vamos parar e agregar forgas
col etivas, em el egermos representantes | egitimos dos grupos que ai nda sonham ardentemente por
transformagdes sociais, que fazem acontecer de modo diferente, o diferente.

Sendo, do que adianta el egermos nossos representantes, se naprimelraemboscadafeitapor ou-
trosgrupossociais, como javimos|ogo acima, estamos numaarenatencionadapor contraditoriasforcas
socias, nds, Muitasvezes, abandonamosum esforgo coletivo eassumimas, rgpidamente, umaposturadienante
pautada, maisumavez, pelagparéncia? Lembremo-nosquem nosinformacotidianamentetem seusinteres-
sese seusrepresentantes politicos naestruturade poder do Estado, elhes asseguro, ndo mediaréo esforcos
paraenfragquecer com 0s nossos representantes politicos, que estdo comprometidos, dea gum modo, com
um outro Projeto Societério vigorado defato e dedireito pel o pensamento emanci pador.
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A esserespeito acredito que, se quisermoster éticano desenvolvimento da
democracia, precisamos disseminar ademocraciarepresentativacomo instrumento
fundamental de efetivacdo dademocraciaparticipativa, ou sga, arepresentacdo indi-
reta dos nossos representantes pol iticos como ponte preponderante paraa participa-
cdo diretaativados cidadéos e cidadas nas deci sdes do aparato politico do Estado.

Nesse aspecto, Marilena Chaui consideraque arepresentacdo, aliberda-
de e a participagdo tém sido a tbnica das reivindica¢des democraticas, pois se
alargao debate das |utas, onde a pel ejanéo € mais pelatomadado poder, mas pelo
direito de se organizar politicamente e pel o direito de participar das decisdes, rom-
pendo assim com alégicadaverticalidade do poder autoritario. Outro crescente é
alutano plano social paragarantir o proprio direito de cidadania, psel 0 reconheci-
mento de novosdireitos e, assim, também de novos sujeitos sociais .

Nesse sentido, mencionamos ademocracia, ndo sendo apenas, um regime
meramente politico-juridico, mas configurando-se também como um aprendizado
politico-social, a0 ensinarmos e aprendermos numarel agao dial gicade superacdo
das nossas proprias mazel as culturais, arrai gadas pel o autoritarismo que nos asso-
la, pois historicamente fomos vitimade concepgdes de educacdo autoritarias, rea
lizadas namicroesfera do poder estatal, a Escola, como expresséo do aparel ho
reprodutivo ideol 6gico do Estado Burgués Capitalista.

Também pudera, a nossa sociedade € marcada pela mentalidade da cultura
politicado totalitarismo, que seingtal ou no pais desde ostemposimemoravei sdacol oni-
zac80, atravessando o Brasi| Império e continuando no Brasil Republica, com préticase
atitudes autoritérias damai oriados segmentos social sque seencontram no poder estatal.

Portanto, a mudanca de mentalidade de sujeitos sociais, principa mente
dos grupos mais vulneraveis da sociedade capitalista, deve-se passar por uma
guebrade paradigma dos val ores di sseminados pel a educacéo, e pelos meios de
comunicacao social (amidia), que transmitem a sociedade uma posic¢ao passival
diante darelacdo politicaentre Estado e Sociedade civil, como se uma coisafosse
o Estado e outra coisa, bem coesa, fosse a sociedade civil.

Desse modo, somos submetidos ao pensamento alienador, o que nosim-
pede de participar ativamente das estruturas politi cas que decidem sobre tudo, as
politicas publicas como meio de efetivacdo de direitos, com isso esse aparato esta-
tal desvirtuao sentido dacidadaniaativae col oca-nos em situagdes passivas, como
se nada pudéssemos fazer paratransformar arealidade cruel decididapelo Estado.

Assim sendo, o papel politico daeducacdo social libertadoratem um dife-
rencial, e se coloca como possibilidades de construgéo de um outro processo es-
praiado por um pensamento emancipador, feito erefeito de umanovaconcepgdo
de educacdo, queleve em consideracao a historiadahumanidade, alutade classes
sociais serealiza nas divergéncias de grupos sociais que tencionam na hora de
compor o Estado, parafazer valer os seusinteresses.

A correlacdo deforgas sociaiséinerente aum Estado capitdistaburgués, pois|

3CHAUI, 1989, p. 297.
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esse movimento histérico e dial ético poderacriar novasforcas que apontem paraum Estado quedefato
possaser imbuido paraaéefetivacdo das garantiasde cidadanias.

E nesse turbilh&o de emaranhados de forgas contraditorias que temos de inventar coletiva-
mente outras possi bilidades, que venham afavorecer condigdes historicas transformadoras voltadas
asuperacao deideologias alienantes. Umavez que o model o de democraciavigente no nosso pais,
Nno caso a democraciarepresentativa, como formade representacdo de grupos sob outros grupos,
privilegiaos grupos sociais dominantes da sociedade. Excluindo o povo do processo decisorio de
deliberacéo e planegjamento das politicas publicas, tdo importante parafortal ecimento dacidadaniae
paragarantiados Direitos Humanos fundamentais.

E importante salientar que o Programa I ntegragéio AABB Comunidade vem contribuindo
de maneiraproficua com agarantiados direitos de cidadania, pois ao longo de suahistoriavem
conseguindo desenvolver aconcepcao de educacéo libertadora, por meio do seu Projeto Politico
Pedagdgi co que objetivao exercicio constante do principio dademocraciaparticipava, apartir da
constitui¢cdo do Conselho Deliberativo e Participativo, espaco responsavel de envolver educandos,
educadores, coordenador pedagdgico, familias, gerente do banco, presidente deAABB, dentre ou-
trosimportantes atores sociais, nas decisoes deste Programa. Além do incentivo da participagéo
desses atores junto a outros espacos de debates que definem as politicas publicas, que € o caso de
foruns, conferéncias, consel hos por politica, comités de bacias hidrogréficas.

Nesse contexto, fiz umaanalise sobre o processo de formagéo desenvolvido nos dez anos
de Programae encontrel um manancial dereflexdes criticas e propositivas, dando diretriz parauma
acao educativaimbuidadeintencionalidade politica educativa, apropriadade principiosevalores
favorecedores a construcdo de um novo Projeto Societario. Projeto esse, que requer rompimento
de paradigmas autoritarios, que historicamente estiveram, e ainda hoje, infelizmente em muitos ca-
sos, continuam presentes naformade gestar as politicas publicas, bem como incentivando o exerci-
cio dacidadania, poisessatem que ser exercida desde cedo pel as criangas e adol escentes, paraque
possamos romper com aldgicadacidadaniado futuro.

E neste contexto, afirmei que este Programavem se destacando ao promover apedagogia
libertadora na sua pratica educativa, capaz de caminhar paraumasoci edade onde meninos e meni-
nas saibam exercer os seusdireitos, porém salientei, ainda, que anossa préti caeducativacotidiana-
mente esta sendo desafiada, pois 0 nosso dever ético, enquanto educadores sociais, requer encora-
jar oseducandos, mastambém narel agdo com 0s mesmos, NOS encorajar parajuntos participarmos,
e em al guns casos até mesmos Criarmos, espacos democrati cos de construcao das politicas publicas,
tendo como perspectiva o seu acesso universal e de qualidade.

Nesse sentido, € dever nosso, dos educadores sociai 54, continuarmos sonhando e lutando
paraedificarmos col etivamente uma sociedade justaeigualitaria, o que implicanuma participacéo
ativaprocessual, capaz de desencadear conqui stas em rel agéo as condi ¢des de autodeterminacéo,
poi s participacdo ndo pode ser dada, outorgada ou imposta. Participacéo exige um ato de conquista,
porque é um processo dial 6gico e ndo um produto acabado ou definido. Sendo assim, democracia
n&o se implanta por decreto, nem € consequénciaautomati ca de qual quer mudanca, porque tem

“Educador Social, se define ndo como func¢éo de trabalho, mas como valor de transformagao social, a partir de sua
pratica educativa, independente da categoria profissional, ou seja, se somos arquitetos, assistentes sociais,
pedagogos, sociélogos, jornalistas. E a concepgao de mundo e como a colocamos no cotidiano que nos define em

sermos educadores sociais.
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densidade propria, emboranunca esteja desvincul ada da esfera da sobrevivénciasocioeconémica..

Pois, esse model o de democraciaparticipativaaindaprecisase fortal ecer e se desenvolver nos
espacos deci sorios do plangjamento das politicas publicas, poiso model o que se perpetuou € modelo
representativo do exercicio de poder, que muito pouco ou quase nadatem feito paradescentralizar o
poder. Bastaanalisarmos como vém sendo gestadas as politicas publicas, através dos consel hos, queem
nomedademocraciaeda”paridade’ entre sociedade civil e Estado, vém reproduzindo o model o autori-
tario, centralizador, burocrético, normatizador einibidor daparticipacdo das pessoas hapolitica.

Destaforma, 0s nossos representantes nestes consel hos preci sam repensar as suas préticas
de representacdo, ao estando lacriar condi¢bes paraaefetivacéo da democracia participativa, que
éimprescindivel, poisademocracia participativa promove asubidadapopul agdo aniveis cadavez
mai s el evados de parti cipacdo decisoria, acabando com adivisdo de fungdes entre os que pl agej am
e decidem |aem cimae os que escutam e sofrem as consequénci as das deci sbes caembaixo .

Ora, é nademocracia participativaque apopul agdo tem o direito de participar naformula-
¢ao e nas decisdes de onde vao ser investidos os recursos publicos, em qual setor vao ser feitos os
investimentos, e quem serdo os beneficiados com esses investimentos, ou sgja, 0 quevai e por que
val paraaypoliticade educacéo, de sallde, de moradia, assisténciasocial, de saneamento bésico, na
politica de prevencéo e enfrentamento aos problemas como uso indevido de substancias quimicas,
alcool edrogas, doencas contagiosas, infec¢des provocadas por contaminagdes como adengue e
AIDS/HIV, enfim, umagamade a¢les e politicas que exigem um conhecimento da popul agéo e que
precisam ser enfrentadas pel a sociedade como um todo.

NOs, educadores sociais, somos por excel énciasujeitos politicosetemosum papel fundamental
em congtruir atividades e agbes pedagogi cas que envol vam os(as) educandos(as) paraaprender valorese
principios de democraciae de cidadania, pois ser cidaddo € maisdo que votar e ser votado, poispreci-
samosromper com aldgicada passividade frente asinjusticas e desrespeitos emitidos por este Estado
capitaistaburgués. Que historicamente vem sendo determinado pel os grupos econdmicos dominantes,
gue sempreoprimiram e continuam aoprimir inlmeras parcel as dasociedade. O que é pior, essesgrupos
tém a coragem de nos subestimar ao emitir juizo valorativo arespeito do aparato estatal, deformaa
atrelé-lo com niveisdeineficiénciae deincapacidade deresponder as crises sociais, sobretudo adispare
desigualdade social, como se el esnadativessem aver com 0 mando do desmando social.

Pararefletirmos mel hor sobre anossa atuacdo educativa pautada na concepcao de educa-
cao libertadora, como sendo pratica eminentemente de outro projeto societério, que podera ser
construido pel o exercicio dademocraciaparticipativa, vamoslembrar e nos plangjar paraparticipar
ativamente das conferéncias municipai s que ocorrerdo neste ano de 2009, além de identificarmos
guem S&0 0S NOSSOS representantes Nnos consel hos municipais, estaduai s e nacionais, de acordo com
asdiversaspoliticas, eapartir dai, precisamos nosarticular, paraque eles sejam maisum aliado na
implementacdo da democracia participativa, parajuntostentarmos assegurar 0 acesso e aqualidade
as politicas publicas atodos os cidaddos brasileiros.

*Demo, 2001
*Bordenave, 1987, p. 34
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Tendo em vistaacritica contundente que o texto traz em rel acéo a efetivacéo da
Democracia Representativa do Estado Brasil, que de modo geral ndo vem
contribuindo paraa ampliacéo e fortalecimento da Democracia Participativa,
responda:

2-No seu municipio todos os segmentos soci ai s participam nadefini¢do das politicas
publicas, dasleis e nos canai s democraticos de participagdo social (Consel hos,
Foruns, Conferenciais, Comités de Bacias Hidrogréficas, dentre outros)?
()Sm ( ) Néo

Justifique asuaresposta:

3-De queformao Programalntegracdo AABB Comunidade vem participando
ativamente no desenvolvimento de politicas publicas, criacéo ou reformul acéo de
leise naintervencao junto aos Consel hos, Foruns, Conferenciais, Comitésde Bacias
Hidrograficas, dentre outros canais que poder&o fortal ecer a CulturaDemocratica
€m Seu municipio?
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Diversidade cultural e sexual: pensando micropoliticas publicas cotidianas

Marcio Leopoldo Gomes Bandeira '

Amigas educadoras e amigos educadores
do Programalntegracdo AABB Comunidade,

Essetexto surge de umapossibilidade: comunicar-
me por escrito com voceés, ainda que alongas distancias,
porque estar distante ndo € 0 mesmo que Sseparar-se e por-
que aculturahumanainventou a prodigiosaarte daescrita.

Saber, de pronto, aquem eleédirigido eter co- | comadiversidade.
nhecido varios dos seus possiveis|eitores e leitoras pes-

Estetexto visadiscutir adiversidade
sexual, interpretando-a como parte
dadiversidade cultural e como cam-
po privilegiado da construcdo de
micropoliticas publicas. Paratanto,
realizaumadiscusséo conceitual so-
bre politicas publicas e suasrelacbes

soalmente, faz desse texto algo diferente. Haum prazer brejeiro em escrever aqui. E
como sentar-se a beirade um rio para prosear com velhos conhecidos. Por isso,
n&o 0 tomem nas Maos como quem buscaum artigo cientifico ou um tratado filoso-
fico. A cartaé o género textual que mais se adéqua a esta vontade de dizer.

Pensarei com vocés adistancia, como quem escreve umacartaaum amigo
longinquo. Portanto, deite os olhos sobre ela como se os ol hos tivessem bocas e
ouvidos. Ougam o que digo e conversem comigo. Essa carta quer ser umacon-
versa. Desgja a interlocucéo de ideias em torno dos pensamentos que aqui se
constroem. O desejo da partilha na construcdo dos conhecimentos e a forma
epistolar que aqui eles assumem néo fazem dessa carta um texto menos rigoroso.
A complexidade da coisaditanédo se dissolve naformasimples de dizer, mas pode
setornar melhor compreendida, ainda que permaneca problematica.

Umaconversamesmo que adistanciaéintrinsecamente dial égica. Umdid ogo
implicaem bocas e ouvidos que se dternem nos atos de comunicar pensamentoseouvir o
gue osoutros pensam e dizem daquilo que pensamos. Por isso, leitoreseletoras, declaro
desde agoraaexpectativade receber os pensamentos col etivos de vocés como formasde
respostaaestasingel amissivaque horavos chegaem maos. Essas serdo asdevol utivas:
cartas-pensamento circulando pelo mundo, percorrendo parte desse planeta, costurando
nas plataformas do ar redes comunicativas e produtoras de conhecimentos.

Tramando pensamentos em rede, criamos a possi bilidade de inventar novos
mundos. Construimos novasjustificativas paramudar e agir. Passamos a participar
dosjogos de forga sociais que exercem seus poderes no cotidiano eaintervir para
inverter as partidas. Pensar junto éfazer um tipo de politicapublica.

O termo politicapublicatem sido utilizado frequentemente como referéncia
as acoes governamentai slegalizadas voltadas para o bem-comum. Trata-se, sobretu-
do, dainterferénciado Estado nas questdes e desafios publicos afim de contribuir
para asuasuperacéo. Muitas politicas publicas surgem como resultado da pressao
popular e organizada. As politicas publicas governamentai s 8o importantes conquis-

IMestre em histéria social das identidades homossexuais pela PUC-SP, professor de Teoria da
Histériae Praticas de ensino daUNISANT'ANNA , membro do Centro de Estudos e Pesquisas em

Comportamento e Sexualidade (CEPCoS) e educador social do NTC-PUC/SP.
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tas do regime democratico e do Estado de direito. Sdo formas|egitimas de garantir cidadaniaaos
diferentes segmentos dasociedade civil. Essaéaacepcdo mais corrente paraafrase " politica pabli-
ca'. A estetipo de politicagovernamental chamarel aqui de macropoliticapublica.

No entanto, o Estado n&o é o Unico agente capaz de exercer poder nas cenas publicas, nem
talvez o mais poderoso. Paraque o poder estatal se mantenhaforte elegitimo, ele necessitade uma
série de outros poderes que aele se liguem, mas ndo necessariamente aele se submetam. Umarede
sutil deforgas que setramam paragarantir areproducéo de formas de pensar, agir, sentir e ser que
n&o surgem do Estado, mas que garantem a manutencgdo do jogo social.

Nesse sentido, quem faz politica publicando sdo apenas 0s governantes, nem essaaconte-
ce como fruto apenas darelacéo que asociedade civil possatravar com o Estado. Politicapublicaé
todarelacdo de poderes que, umavez exercidos, produzem efeitos ndo apenas sobre a privacidade
de cadaindividuo, mas sobre as diferentes cenas publicas, sociais, culturais e historicas. Paraenten-
dermosisso melhor, vamos pensar um pouco mais sobre essa outra acepgao de poder.

H&um bom tempo, o poder deixou de ser pensado como uma substancia que unstém e
outros ndo tém. O poder ndo € uma coisa, é exercicio humano disseminado navidasocial, ainda
gue exercido de formas desiguais. Também ndo podemos pensa-1o no singular, poisnado existe"o
Poder" como algo unico elocalizado num lugar pré-determinado, mas redes de poderes articul a-
das cotidianamente por diferentes agentes em diferentes situagoes.

Poderes sdo forgas que se relacionam e disputam entre si o lugar de enunciagédo de verda-
des sobre 0 mundo. Asforcas mudam deintensidade. Sefortalecem ou se enfraquecem no decorrer
do tempo e das relagbes humanas. Por isso, 0s jogos de poder ndo s&o eternos e sim historicos.
Mudam com o passar do tempo. HAmomentos em que umaforga dominaoutras e hamomentos em
gue o regime de poder seinverte num novo lance, numanovajogada. Umaidéaforte hoje podera
enfraquecer-se no futuro e vice-versa. O mesmo acontece com as crengas, os valores, as acoes, 0S
pensamentos, os preconceitos. A inversdo daforcas éum produto histérico, cultural e humano. Uma
crencaso setornaverdadeira quando muitas pessoas passam a acreditar nela e se enfraquece quan-
do muitas pessoas deixam de |he dar crédito e ela perde suafuncéo social.

Tomemos como exemplo umacrencamedieval . Eracomum enterrar hostias antes dasemeadu-
ra. Muitos camponeses acreditavam que o corpo de Cristo purificariaaterra, tornando-amaisfértil e
produtiva. Essacrencaparece atualmenteter caido em desuso, certamente perdeu suasforgas. Um outro
exemplo também pode ser esclarecedor. No século X1 X, pessoas com deformacdesfisicaseram encara-
das como verdadeiras monstruosidades. O melhor destino desses "anormais' era o circo e a
espetacul arizacéo das supostas " deficiéncias’. Foi preciso um jogo lento e processua deinversao nas
correlagbes deforcgas paraque esses corpos fossem reinterpretados de outras maneiras, n&o maiscomo
aberragOes, mas como sujeitosde direitos, capazes de desempenhar outras fungdes nasoci edade.

Aspoliticas publicas governamentais, portanto, sdo a culminanciade um processo muito
maisamplo, sustentado por micropoderes disseminados no cotidiano davidasocia e materializados
em nossas bagagens culturais. A essesexercicios de poder cotidianos, chamarel aqui de micropoaliticas.
Todos fazemos politi cas publicas quando participamos dos jogos de for¢as sociais, sejaparatrans-
formar o regimeinstituido e o estado de coisas vigente, sgjaparamanté-lo tal qual esta.

Omundo em gquevivemosexigeum nimero cadavez maior depoliticaspublicas. Asredidades o
desafiadorase probleméticaseasdemandas por direitose por responsabilidades, assumidascoletivamente, pe-
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demainvencéo denovasarmasdeluta. Num mundo superpovoado como 0 nosso, repleto de
informagdesdediferentesnaturezaseacd erado pe asinovagdestecnol dgicas, ascontatoshumear
nosentregrupos cultural mentedistantestém seacirrado e col ocado em confronto umaseriede
diferencas A diversdadeculturd,, cadavez ma sevidentequanto maisseintensficamasformasde
contatointergrupais, tem provocado reagdesintol erantese violentasdespudoradamente explici-
tas. Aprender aviver junto éumadasgrandes|igdesdahumanidade do século X X1 eaconvivéen-
ciaexigede cadaum aassuncéo denovaspogurasdiantedes mesmo edosoutros. Disseminar
essesgprendi zadospeavidacol eivaéumaformadepolitizar publicamenteasredidades.

Um primeiro passo paraainvencao de novas micropoliticas publicas cotidianasé
reconhecer que n&o somos padréo de conduta, val ores e crencas paraninguém. Diante das
diferencas encontradas no mundo, os sereshumanostendem ahierarquiza-las. Segundo a
| 6gicadashierarquizactes, tudo o queédiferentedemim passaaser inferior amimepor isso
néo mereceexigtir. Essatem sido amicropoliticapublicahegemonicanotrato comadivers-
dadecultura. Elatem dado vazéo paraaexiténciadegrupostotaitarios, como osneonazidas,
por exempl 0, ou como certastorcidas organizadas defutebol.

Classificamos a diversidade do mundo como maneirade organizé-la, mas
também como formade simplificé-1a, control&-1a e submeter as suas forgas amo-
delos generalizantes e pré-estabel ecidos.

Haumatendénciaanegar quefazemaos parte de um mesmo planetacomposto de
diferentesmundos. Os mundos sfo varios porque sfo diversos. Olhem asuavolta. Emtudo
hécores, formas, gestos, texturas, agoes, cheiros, formasde ser, de pensar eexigtir dasmais
diferentes. Mesmo em meio as possivei ssemel hangas quetentamos capturar em nossasclas
sificagOes, proliferam as diferencas. Sdo elas que fazem adiversidade dos mundos e os
tornam bel os, ricos, proficuose potencia menteinventivos.

A vidaéimperativamente diversa. A Unicaconstante é avariacéo. Contudo,
carosleitoraseleitores, que aqui ndo setome as diferencas como sinbnimos de desi-
gualdades. A hierarquizacdo das diferencas é umaformadelidar com adiversidade,
mas ndo € aUnica. Fazer dadiferencaum critério e exercicio de poder sobre osoutros
éinvencdo humana. Foi amaneirahistérica, encontradapor diferentes grupos parase
fazerem superiores, inferiorizando os outros ao utilizar dademarcacéo violentadas
diferencas entre eles. Entretanto, a historicidade das hierarquizagbes €oindicio mais
legitimo de que elas hdo sdo absolutas eimutaveis. Tudo o que hoje é pode deixar de
ser, pois os mundos sdo feitos dafluidez das duracdes e ndo dafixidez das eternida-
des. Seadiversidade cultural € histérica, também o sGo asmaneirasdelidar com elas.

Fdar emdiversdadecultura éfdar deumtecido amplo emaedve deproducdes
humanasdiversficadas. Culturaéum conceito cujaplasticidade nos possibilitaabarcar um
espectro abrangente de coi sas, desde os objetos materiaisque inventamos até as producdes
humanasimateriaiscomo osvalores, ascrencaseideias. Culturaénaturezatransformadae
naturezas sdo formasculturaisdeler omundo. Dividir naturezae culturacomo mundossepara
doseopostoséumaformadeturpadadeinterpretar asrelagbesentreambas.

Tomemos o corpo humano como exemplo. O corpo € umatestemunhacabal de
nossas existéncias. N&o havidahumanaque existaforadamaterialidade de um corpo. A
morte éafaénciado corpo vivo eavida, esse processo que acontece do momento em que
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nascemos até ahoraderradeira, nos parece suficientemente dependente de nossas necessi dades e vonta
desparaconsiderarmos que €l asgjaexclusivamente natural. N&o haum modo Unico deviver emorrer.
Alias, aevidénciadamorte e alongevidade davidatém sido uma preocupacao cultural nevrdlgicana
histériadahumanidade, assumindo, em diferentescircunstanciashistoricas, diferentes sentidos.

N&o experimentamos nossos corpos damesmamaneirae damos aeles significados multi-
plos. Viver, essas coisas que fazemos enquanto estamos vivos, € umaexperiéncia, sobretudo, cultu-
ral. Asdiversasformas como vivemos a experiénciade ser um corpo compdem o quadro dasdiver-
sidades culturais. Cabel os curtos, compridos, tingidos ou compl etamente ausentes. Brincos, piercings,
saias |ongas e minissaias. Corpos siliconados e bebés de proveta. Fast food, dietas alimentares,
remédios paraemagrecer e paradormir. Camisinhas, seringas descartavei s, estimuladores sexuaise
abstinénciastotaisde sexo. Tudo éformadeintervir nos corpos, significalose pratica-los cotidiana-
mente. Formas de poder e interpelacdo. Producdes culturais.

Cadaaspecto dadiversidade cultural consiste numadiversidade em s mesmo. A sexualidade,
por exempl o, importante el emento cultural de vérias sociedades, também é diversa, nadamonoalitica,
mdiltipla. Por isso, podemosfalar sexualidades, no plural, e em diversidade sexual . E especificamente
sobre essadiversidade sexual e suas micropoliticas cotidianas que gostariade conversar com voceés.

Sd0 inlmeras as préticas sexuais e as formas de experimentar os corpos sexuados. Aos
prazeres possiveis de serem obtidos com 0 sexo, se ligam 0s desej 0s por outros corpos e os lagos
afetivos capazes de serem instaurados nas rel agdes humanas. As sexualidades, portanto, ultrapas-
sam as potencialidadesfisiol 6gicas e reprodutivas de cada corpo e atravessam 0s prazeres, 0s dese-
jos e as afetividades. Todos esses €l ementos, aparentemente individuais, que vivemos muitas vezes
naintimidade privada dasrelactes, sdo producdes culturais diversas. Ha quem faca sexo apenas
parareproduzir; haoutros que o fazem para obter prazer; ha quem associe as préticas sexuais a
violénciae sintaprazer nador; assim como existem os abstinentes sexuais. Haquem sinta prazer
com corpos do mesmo sexo e ha quem recrimine tais praticas. Ao longo do tempo, avariagdo é
imensa e todas essas préticas ndo tém cultural e historicamente o mesmo valor. Numa época, uma
pratica sexual antes condenada pode passar aser valorizada e vice-versa.

A diversidade sexual, ndo raro, serviu haproducéo de hierarquias sexuais, promovendo e
estimul ando determinadas préti cas enquanto outras eram e s80 S stemati camente execradas. Contu-
do, ndo haformade poder que sejaeterna. Falar em sexo e sexualidade &, portanto, falar derela-
cOes de poder que agem sobre 0s corpos e estéo situadas historicamente.

A's sociedades burguesas ocidentais inventaram formas de classificar e controlar adi-
versidade sexual, construindo identidades para as pessoas. O fato de vivenciar essa ou aquela
prética sexual, nos empurra para uma determinada posic¢éo identitéria. As classificacbes
hegemoni cas sdo aquel as que dividem os seres humanos em hetero e homossexuais.

Somos educados desde muito cedo para assumir uma identidade heterossexual. A
heterossexualidade tem sido impingida como padréo dominante de conduta sexual, eréticae afetiva
paratodos. Em contrapartida, ahomossexualidade seriaum desvio danorma, dai o fato de, corri-
gueiramente, ouvirmosfalar em "viados', ou sgja, umaformacontraidae simplificadaque agiria
popular encontrou parasereferir aos"desviados' em relagdo aos model os vigentes.

Nessa perspectiva, sendo a heterossexualidade anorma, os homossexuai s seriam conside-
rados 0s"anormais’ e, por isso, mereceriam ser excluidos, medicalizados, subalternizados. A dife-
renca, maisumavez, seriatomadacomo critério de subjugacéo de um grupo por outro.
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A subalternizacdo dahomossexuaidade eainvencdo de umaheterossexudidade
compulsoriatém sido sustentadas por umasérie de relacbes de poder disseminadas no
cotidiano. Asmicropoliticas publicas que aindafuncionam com todo o vigor nasescol s,
nasruas, nas comunidades s aquel as que se utilizam dachacota, daridicularizacéo, da
desqualificacéo publicadas pessoasidentificadas como homossexuais, quando ndo as-
sumem feicdes maisradicais, culminando até mesmo no nato dasmesmas. Essas
micropoliticastém funcionado como formas efi cientes de submeter os corpos propensos
aviver relacbes sexuais, eroticas e af etivas com outros corpos do mesmo sexo e, ndo
raro, s8o reproduzidas no cotidiano sem que as pessoas saibam direito o porqué as
reproduzem. Notem aindaque néo € preciso ser defato homossexual paraser identifi-
cado como tal e sofrer as humilhacdes impingidas a essas pessoas. Qual quer traco,
gual quer indicio supostamente tomado como caracteristicahomossexual é o bastante
pararotular uma pessoa e submeté-laaumasérie deformas de poder.

No entanto, aessasformas perversas de dominagéo e subjugacdo dadiversida-
de sexual correspondem uma série de resisténcias. A segunda metade do século XX
presenciou ainsurrei¢ao das préti cas eidenti dades sexuai s até entéo desqualificadas soci-
amente. Nasdécadasde 60 e 70, comegaram asurgir pel o mundo umasérie de movimen-
tosorganizadosdegayseléshicas, reivindicando direitos, |utando contraasdesqualificagoes
econgruindo paras umaidentidade afirmativaendo negativa. Por S0, micropoliticas
publicasforam chamadas de politicas deidentidade ou politicas afirmativas.

Aslutas dos movimentos organizados de gays e | éshicas tiveram como uma
dasprimeirasbandeirasdeluta, o direito avisibilidade. Por muito tempo, muitos ho-
mossexuai s aceitaram viver umavidadupla, assumindo umaheterossexualidade de
fachada para satisfazer as expectativas publicas dafamiliae do meio social em que
viviam. Aquel es que ndo abriam m&o de viver suaorientacdo homossexual, no entanto,
acabavam por fazé-1o escondido, em segredo, sob a prote¢éo dos guetos, danoite,
doslugaresobscurose"invisiveis'. Poder viver suasrelacbes homoerdticas e af etivas
aluz do dia, ndo apenas no submundo dos guetos, e té-las reconhecidas como rela-
¢Oeslegitimas, tem se constituido numaconquista processua desses grupos organi za-
dos. Asparadas GLBT (gays, | éshicas, bissexuais e transgéneros), por exemplo, sdo
instrumentos dessas micropoliticas davisibilidade em que as sexualidades marginais
tomam os centros das cenas publicas e dizem os seus nomes. " Continuamos aqui! Néo
desaparecemos! N&o fomos exterminados! Viemos apublico com nossos corpos, pra-
zeres, desgjos e afetos parareivindicarmos o direito aigualdade nadiferenca’.

Alémdalutapor visibilidade, umaoutraconquistadesses movimentosfoi mos-
trar que adiversidade sexual néo sereduz adicotomiaentre homo e heterossexuais. Ha
muitas outras variacfes entre esses pol 0s. Outras personagens sociais ganharam as ce-
nas publicasreivindicando acondicdo de sujeitosdedireitos. o travesti, o bissexual, o
transgénero, 0 sadomasoquista, aleshian chic, abicha, alésbica masculinizada, nos
mostram que as diferencas proliferam mesmo entre os chamados homossexuais e que
estes ndo constituem, de modo al gum, um grupo homogéneo.

Mesmo asfronteirasentre ahetero eahomossexualidade tém sido colocadasem
xeque, revelando o caréter culturd e, portanto, produzido dessas dlassificacies. Um heterosse
xudl, por exempl o, podeter rel agbes com pessoas do mesmo Sexo enem por 1SS0 seperceber

Educagdo a distdncia m

Educacao Continuada a Distancia [l pYAVZ=) a<ile F=1e [- 0

décadas de
60e70

movimentos
organizados

paradas
GLBT

Homossexualidade



Educacao Continuada a Distancia Diversidade...

Modulo A-2009

como homaossexua ou bissexua . Asidenti dades se constroem néo apenaspel o olhar do outro sobreoindivi-
duo, masdoindividuo sobres mesmo.

Osmovimentos organi zados de gays e | ésbi castambém foram e sdo importantes paratrazer a
publico os sentimentos possivei s de existirem entre pessoas do mesmo sexo. A palavrahomossexual
acabareduzindo tai s préaticas entre pessoas do mesmo sexo apenas a atividade sexual, quando o que
existe €muito maisdo queisso. Hacasais estavel s de homossexuai s que vivem conjuga mente durante
anos, constroem umavidaem comum baseada em lagos af etivos e ndo somente sexuai s e eroticos.
Contudo, essas rel acbes ndo séo reconhecidas pel o Estado como legitimas elegais. Casaishomosse-
Xual S o possuem osmesmo direitos sociaise civis que casai s heterossexuai's, embora paguem impos-
toserespondam pel os seus deverestanto quanto quaisquer outros. Asmicropoliticas que impingem
aos homossexuai s uma subcidadani aainda preval ecem e s2o t&o fortes ao ponto de fazerem obstacul os
a0 surgimento de macropoliticas governamentai s que atendam as demandas desses grupos.

A retiradadahomossexualidade dalista de doencas pela Organizacdo Mundial da Salde,
na décadade 80, também foi umaimportante conquista dessas sexualidades marginais. Sabemos
hoje que o0 homoerotismo e a homoafetividade ndo séo parte de uma degeneragéo psiquica nem
frutos de distarbios hormonais. Sabemos também que ser homossexual néo € escolha. Damesma
formacomo um heterossexual ndo escolhe sentir desejo pel 0 sexo oposto, homossexuai stambém
nao escol hem sentir essa ou aguelaatracéo erética. Nossos corpos, potencial mente, sdo capazes de
viver tudo e os apetites humanos sdo variados e mudam de intensidade. Por isso, falamos hoje em
orientacdo sexual natentativade esclarecer osvetores de nossos desegj0s, ou sgja, paraquem elesse
voltam, pessoas do mesmo sexo ou pessoas do sexo oposto, por exemplo. Desegjar e se sentir
atraido por um outro corpo néo € escol ha, é orientac&o sexual. No entanto, aquilo que fazemos com
NOSSOS COrpos e desejos, essas sim sdo escolhas que, na maioria das vezes, sofrem as pressoes
psi col 6gi cas e sociai s dos grupos de pertencimento.

Hamuitoaser fato parainverter osjogosdeforcasquecongtituem hojeasmicropoaliticashegembdnicas
quesubmetem adiversidade sexua . S0 micropoliticas que agem, sobretudo, no campo dosvaoresedas
crencas. Haquem acredite, por exemplo, que assumir uma orientacdo homoerética é abrir médo de ser
homem ou ser mulher. A perdadamasculinidade ou dafeminilidade €um medo congtruido cultura mente, que
tem servido como interpretacao equivocada das rel agbes entre pessoas do mesmo sexo.

Ha certamente gays af eminados, assim como halésbicas masculinizadas, masestando éa
regra. Ser homossexual ndo significaabrir méo daidentidade masculinaou feminina, emboraamu-
dancade género sejatambém um direito dapessoa. Ostransgéneros sdo aquel es que ndo se sentem
confortaveis no papel de género de origem e desejam muda-lo, sejapor meio de umacirurgiade
mudancade sexo, sejapor meio do travestimento. Travestir-se ou operar paramudar 0 sexo deve-
riam ser praticas reconhecidas como direitos, tdo legitimos quanto ter relacdes com pessoas do
mMesmo sexo sem ter que abrir méo de ser homem ou ser mulher.

Emtorno das sexudidades marginaisfoi construidaumasérie de mitose esteredtiposque sd tém
contribuido parasustentar asdiscriminagdeseexd usbessociais. A idéade queum homaossexud possainfluen-
ciar amudancade orientac@o sexuad deum heterossexud €, certamente, umafdacia Sefossepossive influen-
ciar aorientagdo sexua dedguéem, ndo haveriahomossexuai sjaquetodossio filhosde casa sheterossexuals,
educados, apriori, por heterossexuais, segundo osva oresde umaheterossexudidade obrigatoria

Outro mito éaassoci agdo entre aimagem do homossexua e aimagem do corruptor demenores.
Essasvinculages preconcel tuosas descond deram que grande parte dos abusos sexual ssof ridos por crian-
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case adol escentes séo cometidos por heterossexuai s gparentemente idéneos que, ndo raro,
possuem lagosfamiliares e consanguineoscom suasvitimas. A orientacéo sexud deaguém
n&o o col ocaautomati camente naposi ¢ao deviolador dedireitos, poiséticaerespeitoem
relacdo ao outro ndo tém nadaaver comisso.

Como podemos ver, hduma série de lutas ainda a serem encaradas pela
sociedade, de modo agarantir com que as pessoas possam viver suas vidas plena-
mente, felizes e sem receios. O respeito adiversidade sexual e cultural exige uma
série de politicas publicas, macro e micropoliticas que séo interdependentes. Nao
ha, por exempl o, como aprovar no Congresso umalei que reconhecaaparceriacivil
entre pessoas do mesmo sexo sem agir para uma mudanca radical nosvalores e
crencas culturais que impedem a aprovacdo de uma lei como essa. Os
fundamentalismos e aintol eranciaainda séo os grandes obstacul os para que possa-
MOS Viver com o outro sem exigir que ele sejaidéntico ands e sem transformar as
diferencas percebidas em desigualdades sociaisecivis.

A educagao tem um papel fundamenta nalutaem defesadadiversidade sexud e
detodadiversidade cultural. Nesses encontros diarios que tecem o cotidiano das préticas
educativas é que podemostrabal har paraatransformacéo de formas de pensar, sentir e
agir. O Programalntegracdo AABB Comunidade € umaoportunidade impar quevocés
tém, educadores e educadoras detodo o pais, dereinventar aeducacdo apartir dacons-
trucdo de novosvalores, crengas e novasrel agoesinterpessoals.

A democraciaédificil porque elando escamoteiaos conflitoseexigeapartici-
pacdo de todos nas negoci agdes e construcao de novos caminhos. O desafio do educa-
dor néo estdem domesticar os educandos paraatender as expectativas hegemonicasda
sociedade, mesmo queisso custe afelicidade deles. O desafio estajustamenteem forta-
lecer neles aautoestima e a capacidade de lutar contramodel os generalizantes e opres-
sivos que hadamaisfazem do quelimitar aradiosacomplexidade davida.

Odidogo éaferramentapor excelénciadessas micropoliticaspublicas. Eleexige
que sefale, masque, sobretudo, se escute aperspectivadosoutrosno intuito de descobrir
outro mundo possivel. Todadiversidadetem direito aexistir desdequendofiraaliberdade
eaintegridade dosoutros e essa € umaconquistamicropol iticasem aqual n&o pode haver
macropoliticas publicasgovernamentais. Contudo, osresultadosdas micropoliticas coti-
dianas so serdo percebidos em médio elongo prazo, setrabalharmosdiariamente paraa
subversao dos preconceitos e paraaconstrucao de comunidades cidadas. N&o hacomo
contribuir paramudar val ores dos educandos se ndo revisarmos 0S N0SsoS propriose se
N&o NOS propusermos, juntos aos educandos, aintervir paraque asfamilias, ascomunida
desdebairro e as escolastambém transformem seus modos operantes.

Atéaqgui, lancel umasériedeidéiasereflexdes paravocés, educadores e educa
dorasdo Programa. Fico pensando como elas chegaram até al, que pensamentosgeraram,
quaisasdlvidas e equivocos que merecerdo ser sanados. Como adiversidade cultural tem
Se gpresentado no cotidiano do Programa? Como adivers dade sexua tem se manifestado
e como tem sido abordada? Que micropoderes sdo reforgados e quai s séo combatidos?
Existem macropol iticas governamentai s atuantes no municipio em defesadadiversidade
cultural esexua ?A partir daleiturado que escrevi, que agdes poderiam ser inventadasa
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fimdedar voz adiversidade sexua nointerior do Programa, de modo aatingir néo somente oseducandaos,
mas os associ ados, osfamiliares, as escol as e as comunidades como um todo? S&o essas as perguntas
gueessacarta-pensamento gostariade ver respondidas nas cartas que vocés produziréo como devol utivas.
N&o entendam perguntas, entretanto, como um questionario mecanico, mas como as pistas coloca-
das pelavontade de saber desseinterlocutor que avocés escreve. Sintam-selivres paraconstruir seus
conhecimentos de formaautdnoma, perguntando e tentando responder aessas e outras perguntas que,
por ventura, possam ter surgido e que eu nem posso imaginar quaissgjam.

Gostariade encerrar musicalmente, com um verso de umacangéo pelaqual guardo grande
apreco. "Qual quer maneirade amor vale apenal Qualquer maneirade amor vale amar!”

Abragos com cheiro de terraantes dachuvaatodos e todas,
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-Como adiversidade cultural tem se apresentado no cotidiano do Programa?

2-Como adiversidade sexual tem se manifestado e como tem sido abordada?

3-Quais micropoderes sdo reforgados e quai s séo combati dos? Existerm macropoliticag
governamentai s atuantes no municipio em defesadadiversidade cultural e sexual ?

4-Quais agdes poderiam ser inventadas afim de dar voz adiversidade sexual no interiof
do Programa, de modo a atingir ndo somente os educandos, mas 0s associados, 03
familiares, as escolas e as comunidades como um todo?
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Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e suas
Perspectivas para o Programa Integracdo AABB Comunidade
Juliana Santos Graciani "

Asdrogaslicitaseilicitas estéo contraditoriamentefazendo | A utilizacdo de substancias
parte do cotidiano mundial: amidiaestimulao uso decigarro ebebi- | quimicasao longo dahistéria
dasalcodlicas, oslaboratoriosde comprimidosdistribuemamostras |da raca humana vem
grétis de medicamentos, o narcotrafico vem aumentando suainfluén- | desempenhando diferentes
cia. Paralelamente, setores organizados da sociedade vém buscando | fungdes, tornando-se um
avangos no enfrentamento do uso e abuso dessas substancias. fenbmeno complexo em

A Lei 11.343/2006, chamada popularmente de Lei |Magnitude einfluéncianos
Antidrogas, é uma tentativa de normatizar alguns aspectos que | SEtOres social, economico,
envolvem essa questdo, a partir do Sistema Nacional de Poljti- |POlitico, judiciario, culturdl,
cas Publicas sobre Drogas - SISNAD. educacional edasadde.

O SISNAD apresentaduasgrandesfinaidades. aarticulacdo daspoliticas plbli-
casqueenvolvam aprevencao do uso indevido, aatencdo ereinsercdo socia deusuarios
dependentesde drogaseamaior represso daproducéo pelotréficoilicito dedrogas.

Nesse sentido, percebe-se que existem doisgrandesfocos, oprimeirodan-| Sistema
do enfoque ao caréter socioeducativo do cidaddo, promovendo a prevencéo e o] Nacional de
tratamento para o usuario que se tornou dependente e o segundo, destinado aoin-|  Politicas
centivoaum maior controle policial, judiciario e comunitério ao narcotréafico. PUblicas
sobre

Os principaisobjetivosdo SISNAD estéo relacionados aincluséo social Drogas

do cidadao, tornando-o menos vulneravel aassumir comportamentos de risco pe-
rante o uso de drogas (prevencao), capacita-1o a compreensao e conhecimento
sobre seu Uso e consequéncias dessa ingestéo (tratamento e reinsercao social),
plantio, porte ou tréfico, buscando, paratal, acbes que envolvam aintegracéo das
politicas publicasem seu ambito federa, distrital, estadual e municipal, articulando
0 Poder Executivo, o Ministério Piblico e o Poder Judiciério.

O SISNAD compreende o usuério de drogas como um problemade po-
liticade salde publica, como umadoenca que precisaser tratada, emborao porte
de droga para consumo pessoal continue configurado como delito. Um avanco,
acompanhando atendéncia dos paises desenvolvidos, sdo as penalizacdes alterna-
tivas, como aprestacdo de servigos comunitérios, e medidas educativasde compa-| reinsergdo
recimento a Programas de Tratamento ou cursos educativos, no prazo maximo de|  social
cinco meses (art.28), visando promover agdes preventivas de cunho terapéutico,
buscando evitar areincidénciae assegurando areinser¢ao social. Caso 0 usuério
descumpraas determinagdes judiciais, os Juizados Especiais Criminai s poderéo
ordenar prisdo por um periodo de seis meses adois anos (art.30).

No antigo regime, o usuario de drogastinhasualiberdade restringidaime-

diatamente, congestionando o sistemaprisional e convivendo com presos condena-
dos por outrostipos de delitos.

Mestre em Gerontologia pela PUC/SP, Psicéloga Especialista no Tratamento de Dependéncig
Quimica, Coordenadora de Projetos Sociais pel o NUcleo de Trabalhos Comunitarios da PUC/SH
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Umainovacéo que o SISNAD promove é o maior rigor e aumento das penas as pesso-
as que forem pegas transportando, of erecendo, guardando, vendendo, entregando ou produzin-
do drogas, antigamente a pena minima era de trés anos, hoje € de 5 a 15 anos, além de ter de
pagar multade R$ 500 a R$ 1.500,00 por dia (art.33).

O SISNAD dispbe, em capitul os distintos, os procedimentos de apuracéo e execucdo dos
traficantes e dos usuarios de drogas, 0s primeiros sdo julgados na Justica Comum e 0s segundos no
Juizado Especia Criminal, responsavel peladistin¢éo entre ambos, através de documentos, depoi-
mento policial edastestemunhas, que comprovem exercicio profissional regular.

Busca-se dessamaneiradistinguir as pessoas detidas em flagrante, evitando condenages
mai s brandas ou que o usuério escape de penas privativas de liberdade. Ou seja, USAR DROGAS
psi cotrdpicas como maconha, L SD, cocaina, crack, TRAZ GRANDES CONSEQUENCIAS para
vocé, suafamilia, seu vizinho, suacomunidade, seu pais e parao mundo! Quem usadrogasilicitas
estamantendo o narcotréfico funcionando no seu municipio!

A droga que mais mata no Planeta Terra é aquela que esta dentro de sua casa, de fécil
acesso, baixo custo e valorizadapelasuafamiliae amigos, o ALCOOL!

O artigo 23 define a operacionalizacdo de como o SISNAD iraser implantado:

" Asredes dos servicos de salde da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal dos Municipi-
os desenvolverdo programas de atencdo ao usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as
diretrizesdo Ministério da Salde... obrigatériaa previsdo or¢camentaria adequada’.

A Lei 8.080/ 90institui o SistemaUnico de Salide, que tem por objetivo aunificagio darede
de servicos publicos naérea de salide, administrando consultas, exames e tratamentos. O SUS apre-
sentaas seguintes caracteristicas: € universal, pois pretende atender atodos; apresenta o carater inte-
gral, porque a salde deve ser tratada como um todo; € pautado pelos principios da equidade, a
descentralizac0, regionaizacdo, hierarquiano atendimento segundo agravidade (Agente Comunitério
de Salide, Unidade Bési cade Salide, Ambul atérios de Especididades e Hospitai s) eamunicipalizacéo.

O Programa Sallde da Familia € o norteador no atendimento do SUS, onde as regides da
cidade sdo divididas em areas que abarquem cercade 4.500 pessoas. Os moradores sao cadastrados
visando melhor acompanhar os cidadaos, anteci pando os problemas (prevencéo) ou tentando sol uciona
loso maishbreve possivel (tratamento), através de umaequipe que deve conter: clinico geral, enfermei -
ro, auxiliar de enfermagem, dentistas, psicologos, psiquiatras, e pel o menos quatro agentes de salide.

A Portarian.® 336 GM/ 2002 implantaumaarticulacdo das diretrizesdo SUS, com o Minis-
tério da Salde regulando a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redi reczi onao model o assistencial em salide mental, instalando os Centros de Atencéo Psicossocial -
CAPS , com os seguintes objetivos: atender diariamente no periodo de 08 as 18 horas em local
adequado, promovendo as seguintes atividades. atendimento individua (medicamentoso e psicoterapico)
eem grupos (psicoterapia, grupo operativo e atividades de suporte social), oficinasterapéuticas, visitas

20s CAPS séo implantados de acordo com o porte populacional do municipio, podendo ser detipo |, 11, |11,
CAPS-AD/Alcool e Drogas e Infanto-Juvenil (CAPS).

Municipios até 20.000 habitantes - Rede Béasica com agdes de salide mental.

Entre 20 a70.000 habitantes CAPS|.

M unicipios com mais de 70.000 a 200.000 habitantes, CAPS I, CAPSAD.

M unicipios com mais de 200.000 habitantes, CAPSII, CAPSIII, CAPSAD e CAPSI.
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domiciliares, atendimento familiar, atividades comunitarias enfocando aintegracéo
do paciente nacomunidade e suainsercéo familiar e social e no atendimento ao
dependente quimico inclui adesintoxicacao.

O Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas- CAPSAD éum
servigo publico especializado em salide mental que atende exclusivamente pes-
soas com problemas decorrentes do uso ou abuso de &l cool e outras drogas em
diferentes niveis de cuidado: intensivo (diariamente), semi-intensivo (deduasa
trés vezes por semana) e ndo-intensivo (até trés vezes por més), visando a
reinsercao social, através de agdes de assisténcia (medicacdo, terapias, oficinas
terapéuticas, atencéo familiar), de medidas preventivas e capacitacdo de profis-
sionais paralidar com os dependentes e seus familiares.

Além de apoiar aimplantacéo do SISNAD, os servicosdo CAPSAD
Nos Municipios, existem instancias importantes de participagdo para os gestores
do Programalntegracdo AABB Comunidade interagirem em sualocalidade: os
Conselhos Municipal/Estadual/Naciona da Salde, segundo o SUS (art.12), con-
tribuem com acomissdo intersetoria paraarticulacdo das politicase programasde
farmacoepidemiologia (art.13), tendo por finalidade propor prioridades, métodos
e estratégias paraaformacéo e educacédo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Satide (SUS), na esfera correspondente, assim como em rela-
¢a0 a pesquisa e acooperacdo técnicaentre essasinstitui ¢ces (art.14).

Outros servicos de atendi mento aos dependentes de &l cool e drogas que
sdo0 importantes de serem conhecidos pel os educadores, educandos, suasfamilias,
sociosdo Clube AABB e pelo Conselho Deliberativo Participativo, S80 ostrata-
mentos gratuitos of erecidos naprépriacomunidade local, aseguir destaco alguns:

AlcodlicosAnbnimos é umairmandade de homens e mulheres que com-
partilham suas experiéncias, forcas e esperancas, afim deresolver seu problema
comum e gjudar outros a se recuperarem do alcoolismo.

NarcoticosAndnimos é umaassoci agdo comunitaria de adictosadrogas
em recuperacéo.

Nar-Anon é um programade Doze Passos cujo Unico proposito é gjudar os
familiarese amigos de adictosaserecuperar emocional mente dos prej uizos causados
pel o uso de drogas de um ente querido.

Al-anon é um Programa para dar compreensdo e apoio afamiliares e
amigosdealcodlicos.

Al-Ateen é parajovens cujas vidas foram af etadas pel 0 modo de beber
de outra pessoa.

A Organizagdo Mundial de Salde destaca que aidade que o estudante
brasileiro entraem contato com as drogas estéd entre 10 e 12 anos!

Nesse sentido, torna-se necessario que superemos NoSsos preconceitos
e passemos a conhecer os efeitos das drogas no organismo, suas consequéncias
reais através de pesquisas tedricas e de visitas aos locai s que se encontram 0s
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dependentes (cadeias, hospitais, centros de tratamentos e alguns com sucesso trabalhando), noin-
tuito de desmitificar o uso e abuso dasdrogas.

Por fim, destaco o artigo 19, inciso I X e X| do SISNAD, o primeiro aponta sobre 0
caréter preventivo como sendo essencial priorizarmos o "ndo-uso”, o "retardamento do uso" ea
reducdo de riscos quando jainstalado o uso e o segundo destaca aimportancia da abordagem
nas escol as regul ares sobre essa tematica.

Reflexao final: Em suaAABB, em suafamilia e principal mente pense em vocé, qual €
o padré&o do seu uso de café, cigarro, comprimidos, conservantes, agrotoxicos, alcool e de-
mais substancias? E... Realmente as drogas s&o um fendémeno complexo com grande magnitu-
de ediversasinfluéncias em vérios setores...

Bibliografia

Organizacdo Mundial da Salide: www.who.int ou WWW.opas.org.br
AlcodlicosAndnimos (usuério): www.a coolicosanonimos.org.br
NarcoticosAndnimaos (Usuério): www.na.org.br

Nar-Anon (apoio familiar): www.naranon.org.br

Al-Anon (gpoiofamiliar): www.a-anon.org.br

Al-Ateen: www.a anonrj.org.br/alateen.ntm

SUS, disponivel em: http://Ieifederal .wordpress.com/2008/06/19/|ei8080
SISNAD, disponivel em: http://portal .saude.gov.br/portal/saude/cidaddolvisudizar
CAPSAD, disponivel em: www.saude.gov.br
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Questdes para reflexdo em grupo:

1-No Programalntegracédo AABB Comunidade em relag&o ao uso de drogas o
quejafoi realizado?

2-Existem servigos de prevencao e tratamento as dependéncias quimicas naRede
Municipa (CAPS-AD), naRede Estadual (CRATOD), ligados as Universidades
locais e das OrganizacOes Nao-Governamentais (Grupos de Mutua-Ajuda
Andnimas).

3-O Programalntegracéo AABB Comunidade de sualocalidade conhece algum
desses servicos? Jafizeram algumaacdo conjuntaou parceriacom palestras para
os educandos e seusfamiliares?
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VALE LEMBRAR

As respostas do Modulo A-2009 deverdo ser enviadas ao NTC-PUC-SP
até Junho/2009

Dicas para evitar problemas com a CERTIFICACAO:

1-Destaque e envie a lista de participantes que estiver no final de cada
modulo, devidamente preenchida de forma legivel, com endereco completo e
assinada por cada participante (ndo pode ser assinada pelo coordenador ou
outra pessoa). A Coordenacgado que participar das discussbes, devera também
assinar alista, sendo ndo seré considerada participante.

2-Né&o serdo aceitas devolutivas por fax.

3-Cada modulo devera estar acompanhado de sua respectiva lista de
presenca (ndo pode ser uma lista Unica que corresponda a todos os médul 0s).

4-As respostas do grupo devem ser encaminhadas para o NTC da PUC/SP,
por correio ou e-mail — mesmo encaminhando por e-mail necessitamos
OBRIGATORIAMENTE de copia por correio, acompanhada da respectiva lista
de participacao.

5-Os certificados seréo enviados apos a conclusdo dos médul os e ressaltamos
gue sb recebera o certificado o educador(a) que participar dos trés modul os-2009

6-A inclusdo de nomes de pessoas na lista de participacao para fins de
certificacdo que ndo tenham participado efetivamente dos grupos de estudos,
implicara na invalidacéo do trabalho de todo o grupo e nenhum participante do
municipio em questdo recebera o certificado.

7-Sugerimos que correspondéncia enviada ao Nucleo de Trabalhos
Comunitérios da PUC-SP, seja postada com Aviso de Recebimento (AR), ou
confirmada seu recebimento pelo telefone do Plantdo Pedagdgico.
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LISTA DE PRESENCA E PARTICIPACAO NOS GRUPOS DE ESTUDO
Formacao Continuada a Distancia para Educadores do Programa Integracdo AABB Comunidade
Datas de Realizacdo dos Estudos do Mddulo A 2009
Cidade:
Coordenador(a):
Foneda AABB: (0__ )-

E-mail daAABB:

Estado:

Nome Completo (em letradeformae sem abreviar)

e-mal: Fonecom DDD:

Assinatura:

Endereco completo: (Rua, nimero, bairro e CEP)

Nome Completo (em letradeformae sem abreviar)

emall: Fonecom DDD:

Assinatura:

Endereco completo: (Rua, nimero, bairro e CEP)

Nome Completo (em letradeformae sem abreviar)

e-mal:

FonecomDDD: Assinatura:

Endereco completo: (Rua, nimero, bairro e CEP)

Nome Completo (em letradeformae sem abreviar)

emall:

FonecomDDD: Assinatura:

Endereco completo: (Rua, nimero, bairro e CEP)

Nome Completo (em letradeformae sem abreviar)

e-mal:

FonecomDDD: Assinatura:

Endereco completo: (Rua, nimero, bairro e CEP)
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